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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 09 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la seguridad
social integral para los conductores de transporte
individual de pasajeros tipo taxi, transporte de
carga, especiales y mixtos.

Bogot4, D. C., 26 de mayo de 2015
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 09 de 2014
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
seguridad social integral para los conductores de
transporte individual de pasajeros tipo taxi, trans-
porte de carga, especiales y mixtos.

Respetado sefior Presidente:

Teniendo en cuenta que el dia 19 de mayo de
2015 en la Sesién Ordinaria de la Comision Sép-
tima, fuimos designados miembros de una Comi-
sion Accidental para analizar el Proyecto de ley
nimero 09 de 2014 Senado, por medio de la cual
se reglamenta la seguridad social integral para los
conductores de transporte individual de pasajeros
tipo taxi, transporte de carga, especiales y mixtos,
por medio del presente nos permitimos rendir in-
forme sobre el mismo, previo estudio y analisis, en
el cual sefialamos cuéles fueron las modificaciones
realizadas para primer debate.

Justificacion

En el presente analisis, se decidié eliminar del
titulo del proyecto de ley y de todo el articulado
a la modalidad de servicio de transporte terrestre

especial, teniendo en cuenta que mediante el De-
creto nimero 0348 del 25 de febrero de 2015, por
el cual se reglamenta el servicio publico de trans-
porte terrestre automotor especial y se adoptan
otras disposiciones, se reguld la prestacion de este
servicio, ademas se fijo en el objeto del mismo el
reglamentar la prestacion del servicio publico de
trasporte terrestre automotor especial y establecer
los requisitos que deben cumplir las empresas in-
teresadas en obtener y mantener la habilitacion en
esta modalidad, las cuales deberan operar de for-
ma eficiente, segura, oportuna y econémica, cum-
pliendo con los principios rectores del transporte
como el de la libre competencia y el de la iniciati-
va privada, a las cuales solamente se les aplicaran
las restricciones establecidas por la ley y los con-
venios internacionales.

Asi mismo se aclara, con la creacién de un pa-
ragrafo nuevo en el articulo 1° del proyecto de ley,
que el alcance del mismo en la modalidad de trans-
porte terrestre mixto, solo tendra aplicacion para
los camperos definidos como el vehiculo automo-
tor con traccién en todas sus ruedas, con capacidad
hasta de nueve (9) pasajeros o tres cuartos (%) de
tonelada, seguln lo establecido en el Decreto nime-
ro 4190 del 29 de octubre de 2007, por el cual se
establece el procedimiento para otorgar el permi-
so de prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto.

De otra parte, se armoniza el articulo 3° del
proyecto de ley con el paragrafo 1° del mismo ar-
ticulo, sefialando que el Gobierno nacional podra
reglamentar lo establecido en el presente articulo
para que este grupo poblacional pueda acceder al
Fondo de Solidaridad Pensional a través del pro-
grama de subsidio al aporte en pensién, para lo
cual es importante sefialar que se tendra acceso al
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mismo siempre y cuando se cumpla con los requi-
sitos que fije el Gobierno nacional para tal efecto.

En la actualidad, el Fondo de Solidaridad Pen-
sional tiene por objeto subsidiar los aportes al
Régimen General de Pensiones de los trabajado-
res asalariados o independientes del sector rural y
urbano que carezcan de suficientes recursos para
efectuar la totalidad del aporte. Las personas que
pueden aplicar a este subsidio son:

* Artistas

« Deportistas

 Musicos

» Compositores

* Toreros y sus subalternos

* Mujeres microempresarias

» Madres Comunitarias

« Discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales.

* Miembros de las cooperativas de trabajo aso-
ciado y otras formas asociativas de produccion, es
decir a trabajadores independientes urbanos y rura-
les, desocupados y concejales, estos ultimos corres-

Modificaciones propuestas

ponden Unicamente a los municipios de categoria
4,5y 6, solo por el periodo en que ostente la curul.

Ahora bien, si el conductor beneficiario del
presente proyecto de ley no cumple los requisitos
para acceder al Fondo de Solidaridad Pensional,
podran ser vinculados al programa BEPS (Bene-
ficios Econdémicos Periodicos) siempre y cuando
cumplan con los requisitos de acceso al mismo, lo
cual se establecié con un nuevo paragrafo en el
articulo tercero del proyecto de ley.

Los BEPS, son un programa que hacen parte
del nuevo modelo de proteccion para la vejez y
que busca favorecer colombianos de bajos recur-
s0s, que hoy no cuentan con la posibilidad de co-
tizar para una pensién, o que habiéndolo hecho,
cumplieron la edad y no lograron obtenerla, en la
actualidad pueden vincularse a este programa.

« Ciudadanos colombianos mayores de 18 afios.

« Ciudadanos que pertenecen a los niveles I, 11
y Il del Sishén.

« Personas indigenas residentes en los resguar-
dos, deberan presentar el listado censal.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

TEXTO MODIFICADO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2014 SENADO.

PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2014 SENADO.

por medio de la cual se reglamenta la seguridad social integral
para los conductores de transporte individual de pasajeros tipo
taxi, transporte de carga, especiales y mixtos.

por medio de la cual se reglamenta la seguridad social integral
para los conductores de transporte individual de pasajeros tipo

taxi, transporte de carga;-espeetates-y mixtos.

El Congreso de Colombia

EIl Congreso De Colombia

DECRETA:

DECRETA:

CAPITULO |

CAPITULO |

Disposiciones generales y seguridad social para conductores

Disposiciones generales y seguridad social para conductores

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la
seguridad social integral de los conductores del transporte de pas-
ajeros individual tipo taxi, de transporte de carga, especial y mixto
en todo el territorio nacional colombiano, de acuerdo con lo estab-
lecido en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la
seguridad social integral de los conductores del transporte de pas-
ajeros individual tipo taxi, de transporte de carga, espeetaty mixto
en todo el territorio nacional colombiano, de acuerdo con lo estab-
lecido en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996.

Paréagrafo 1°. Tratdndose de servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto, lo enunciado en la presente ley solo se aplicara
para los vehiculos tipo camperos que operen en todo el territorio
nacional.

Articulo 2°. Seguridad social. Los conductores de los equipos, des-
tinados al servicio publico del transporte de pasajeros individual
tipo taxi, de transportes de carga, especiales y mixtos, deberéan estar
afiliados como cotizantes al Sistema General de Seguridad Social,
de lo contrario no podran operar sin que se encuentren activos en los
sistemas de pensiones, salud y riesgos laborales.

Paragrafo 1°. Para las modalidades de transporte sefialadas en el
Decreto nimero 170 de 5 febrero 2001 y el Decreto nimero 171 de
5 de febrero 2001 se aplicara el articulo 36 de la Ley 336 de 1996.

Articulo 2°. Seguridad social. Los conductores de los equipos, des-
tinados al servicio publico del transporte de pasajeros individual
tipo taxi, de transportes de carga, y mixtos, deberan estar a filiados
como cotizantes al Sistema General de Seguridad Social, de lo con-
trario no podran operar sin que se encuentren activos en los sistemas
de pensiones, salud y riesgos laborales.

. N , : 35 | -‘“ 1 gga

Articulo Nuevo (3). Acceso al Fondo de Solidaridad Pensional.
Los conductores del transporte de pasajeros individual tipo taxi, de
transporte de carga, especial y mixto, podran acceder a los benefi-
cios del Fondo de Solidaridad Pensional a través del Programa de
Subsidio al Aporte en Pension, siempre y cuando cumplan con los
demas requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Paréagrafo. EI Gobierno nacional reglamentar4 lo establecido en el
presente articulo para que este grupo poblacional tenga acceso al
Fondo de Solidaridad Pensional a través del Programa de Subsidio
al Aporte en Pension.

Articulo 3°. Acceso al Fondo de Solidaridad Pensional. Los con-
ductores del transporte de pasajeros individual tipo taxi, de trans-
porte de carga;espeetaty mixto, podran acceder a los beneficios del
Fondo de Solidaridad Pensional a través del Programa de Subsidio
al Aporte en Pension, siempre y cuando cumplan con los demas
requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional podra reglamentar lo estable-
cido en el presente articulo para que este grupo poblacional pueda
acceder al Fondo de Solidaridad Pensional a través del programa de
subsidio al aporte en pension.

Paragrafo 2°. Los conductores que no cumplan los requisitos para
acceder al Fondo de Solidaridad Pensional, podran ser vinculados
al programa BEPS siempre y cuando cumplan con los requisitos de
acceso al mismo.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

TEXTO MODIFICADO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Articulo 3° (4). Riesgo ocupacional. El Sistema General de Se-
guridad Social establecera las pautas para la afiliacion y pago de la
cotizacion a la seguridad social de los conductores del transporte
de pasajeros individual tipo taxi, de transporte de carga, especial y
mixto, en todo el territorio nacional colombiano.

Para efectos del Sistema General de Riesgos Laborales, el riesgo
de los conductores amparados por esta ley se ubica en el nivel V.

Articulo 4°. Riesgo ocupacional. El Sistema General de Segu-
ridad Social establecera las pautas para la afiliacion y pago de la
cotizacion a la seguridad social de los conductores del transporte
de pasajeros individual tipo taxi, de transporte de carga, espeeiat-y
mixto, en todo el territorio nacional colombiano.

taboratesetriesgo

Articulo 4° (5). Requisitos. Los conductores del transporte de pasa-
jeros individual tipo taxi, de transporte de carga, especial, mixto, en
todo el territorio nacional colombiano podran afiliarse Ginicamente a
través del diligenciamiento del formulario fisico y electrénico, esta-
blecido en la normativa vigente.

Paragrafo 1°. Las entidades administradoras del Sistema General
de Riesgos Laborales en ningin caso podran detener, obstaculizar
o negar la afiliacion de los conductores del transporte de pasajeros
individual tipo taxi, de transporte de carga, especial y mixto en todo
el territorio nacional colombiano.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional, determinara la necesidad de
adicionar un seguro de accidentes personales que ampare los ries-
gos a los que los conductores se encuentren expuestos, sin perjuicio
de las coberturas establecidas en el Sistema General de Seguridad
Social.

Articulo 5°. Requisitos. Los conductores del transporte de pasaje-
ros individual tipo taxi, de transporte de carga;-espeeiak-mixto en
todo el territorio nacional colombiano podran afiliarse al Sistema
General de Seguridad Social (Salud, Pension y riesgos laborales),
Unicamente a través del diligenciamiento del formulario fisico y
electrénico, establecido en la normativa vigente.

Paragrafo 1°. Las entidades administradoras del Sistema General
de Riesgos Laborales en ningln caso podran detener, obstaculizar
o negar la afiliacion de los conductores del transporte de pasajeros
individual tipo taxi, de transporte de carga, especial y mixto y camp-
ero en todo el territorio nacional colombiano.

Parégrafo 2°. El Gobierno nacional, determinara la necesidad de
adicionar un seguro de accidentes personales que ampare los ries-
gos a los que los conductores se encuentren expuestos, sin perjuicio
de las coberturas establecidas en el Sistema General de Seguridad
Social.

Articulo 5° (6). Sanciones. La empresa de servicio publico de
transporte individual que opere equipos que contrate conductores
del transporte de pasajeros individual tipo taxi, de transporte de car-
ga, especial y mixto, en todo el territorio nacional colombiano sin
afiliacion al Sistema de Seguridad Social, infringira las normas de
transporte y dara lugar a las sanciones establecidas en el articulo 46
de la Ley 336 de 1996, como también a la suspension de la habil-
itacién y permiso de operacién, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 281 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 113
del Decreto 2150 de 1995 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya.

Articulo 6°. Sanciones. La empresa de servicio pUblico de trans-
porte, o quienes operen vehiculos dentro del sistema de transporte
de pasajeros tipo taxi, transporte de carga;-espeetaly mixto en todo
el territorio nacional colombiano sin afiliacion al Sistema de Segu-
ridad Social, infringiran las normas de transporte y daran lugar a
las sanciones establecidas en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
como también a la suspension de la habilitacion y permiso de op-
eracion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 281 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 113 del Decreto niimero 2150 de
1995 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

Articulo 6° (7). Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su publicacion y derogara el articulo 15 de la Ley
15 de 1959, el articulo 47 de la Ley 863 de 2003 y todas las demas
normas que le sean contrarias.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y derogara f 15de

1959etarticuto47-detatey-863-de 2003-y-todas las demas normas

que le sean contrarias.

Proposicion
Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicitamos a la honorable Comision Séptima
del Senado de la Republica, debatir y aprobar en
primer debate, las modificaciones propuestas para
el Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social
integral para los conductores de transporte indi-
vidual de pasajeros tipo taxi, transporte de carga,
especiales y mixtos, con base en el siguiente texto:
PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2014
SENADO
por medio de la cual se reglamenta la seguridad
social integral para los conductores de transporte
individual de pasajeros tipo taxi, transporte de
carga y mixtos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones generales y seguridad social para
conductores

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por

objeto garantizar la seguridad social integral de los

conductores del transporte de pasajeros individual

tipo taxi, de transporte de carga y mixto en todo el

territorio nacional colombiano, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996.

Paragrafo 1°. Tratandose de servicio publico
de transporte terrestre automotor mixto, lo enun-
ciado en la presente ley solo se aplicara para los
vehiculos tipo camperos que operen en todo el te-
rritorio nacional.

Articulo 2°. Seguridad social. Los conducto-
res de los equipos, destinados al servicio publico
del transporte de pasajeros individual tipo taxi, de
transportes de carga, y mixtos, deberan estar a fi-
liados como cotizantes al Sistema General de Se-
guridad Social, de lo contrario no podran operar
sin que se encuentren activos en los sistemas de
pensiones, salud y riesgos laborales.

Articulo 3°. Acceso al Fondo de Solidaridad
Pensional. Los conductores de transporte de pasa-
jeros individual tipo taxi, de transporte de carga y
mixto, podran acceder a los beneficios del Fondo
de Solidaridad Pensional a través del programa de
subsidio al aporte en pensidn, siempre y cuando
cumplan con los demas requisitos establecidos en
la normatividad vigente.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional podra re-
glamentar lo establecido en el presente articulo
para que este grupo poblacional pueda acceder al
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Fondo de Solidaridad Pensional a través del pro-
grama de subsidio al aporte en pension.

Paragrafo 2°. Los conductores que no cumplan
los requisitos para acceder al Fondo de Solidari-
dad Pensional, podran ser vinculados al programa
BEPS siempre y cuando cumplan con los requisi-
tos de acceso al mismo.

Articulo 4°. Riesgo ocupacional. El Sistema
General de Seguridad Social establecera las pautas
para la afiliacion y pago de la cotizacion a la se-
guridad social de los conductores del transporte de
pasajeros individual tipo taxi, de transporte de carga
y mixto en todo el territorio nacional colombiano.

Articulo 5°. Requisitos. Los conductores del
transporte de pasajeros individual tipo taxi, de
transporte de carga y mixto en todo el territorio
nacional colombiano podran afiliarse al Sistema
General de Seguridad Social (Salud, Pensién y
riesgos laborales) Unicamente a través del diligen-
ciamiento del formulario fisico y electrénico, esta-
blecido en la normativa vigente.

Paragrafo 1°. Las entidades administradoras
del Sistema General de Riesgos Laborales en nin-
gun caso podran detener, obstaculizar o negar la
afiliacion de los conductores del transporte de pa-
sajeros individual tipo taxi, de transporte de carga
y mixto en todo el territorio nacional colombiano.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, determi-
nara la necesidad de adicionar un seguro de acci-
dentes personales que ampare los riesgos a los que
los conductores se encuentren expuestos, sin per-
juicio de las coberturas establecidas en el Sistema
General de Seguridad Social.

Articulo 6°. Sanciones. La empresa de servicio
publico de transporte, o quienes operen vehiculos
dentro del sistema de transporte de pasajeros tipo
taxi, transporte de carga y mixto en todo el territo-
rio nacional colombiano sin afiliacion al Sistema de
Seguridad Social, infringiran las normas de trans-
porte y darén lugar a las sanciones establecidas en el
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, como también a
la suspension de la habilitacion y permiso de opera-
cion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 281
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
113 del Decreto numero 2150 de 1995 o la norma
que lo adicione, modifique o sustituya.

Articulo 7°. Vigenciay derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicaciony dero-
garé todas las deméas normas que le sean contrarias.

De los honorables Senadores y Senadoras,

ANFONIG E@dﬂ EAJIMENEZ
Senador fefla Republic

Ponente

s 4 4
ISON GADO RUIZ
enador a Republica
Ponenty’ Loordinador

1
)ADWLM),\:[E C ity

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA  ORLAND: CASTA_N DASERRANO

Senador de la Republica Senador_g,_l_ajep ica

Ponente

Papsnte

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veintiséis (26) dias del mes
de mayo afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en Gaceta del Congreso, del informe de ponencia
para primer debate, siete (7) folios, “al Proyecto
de ley nimero 09 de 2014, por medio de la cual
se reglamenta la seguridad social integral para
los conductores de transporte, recibido en la Se-
cretaria de la Comision Séptima del Senado el dia
veintiséis (26) de mayo de 2015. Hora 11:24 a. m.

El presente informe de ponencia se publica en
la Gaceta del Congreso, en cumplimento de lo
ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

* k% x

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 11 DE
2014 SENADO

por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual, en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente.

Bogota, D. C., 27 de mayo de 2015
Doctor

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 11 de 2014,
por medio del cual se incrementan las pensiones de
forma anual, en el mismo porcentaje en que se in-
crementa el salario minimo legal mensual vigente.

Sefior Presidente:

De acuerdo a lo dispuesto por la Ley 5% de 1992
y dando cumplimiento a la designacion hecha por
la Mesa Directiva como ponente de esta iniciati-
va, me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate al “Proyecto de ley nimero 11 de
2014 Senado, por medio de la cual se incrementan
las pensiones de forma anual, en el mismo porcen-
taje en que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente, en los siguientes términos.

1. Antecedentes

El proyecto es autoria del Senador Alexander
Lopez Maya, fue presentado el 21 de julio del
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2014. La Comisién Séptima del Senado asigné
como ponentes para primer debate a los Senadores
Edinson Delgado Ruiz, Jests Alberto Castilla Sa-
lazar y Nadia Georgette Blel Scaff el 20 de agosto
del presente afio. Se aprobd en primer debate en la
Comision Séptima del Senado de la Republica el
12 de noviembre de 2014.

2. Objeto y Justificacion del proyecto

La iniciativa busca establecer que las mesadas
pensionales sean incrementadas anualmente en el
mismo porcentaje que se incremente el salario mi-
nimo.

3. Contenido del proyecto de ley

El proyecto estd compuesto por cuatro articu-
los. El primero enuncia los tipos de pensiones que
seran favorecidas con un incremento igual al del
salario minimo y los montos que seran cobijados;
el segundo se refiere al campo de aplicacion; el
tercero trata de la reglamentacion de la ley; y el
cuarto incluye a la vigencia y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

4. Justificacion

Diferentes factores inciden negativamente en el
nivel de los ingresos de la poblacién pensionada.
Entre ellos, el hecho de que el monto de la mesada
es inferior al ingreso durante el periodo laboral, de
acuerdo al disefio del sistema pensional. A esto se
suma la alta informalidad laboral, que se manifiesta
en la baja afiliacion al sistema de seguridad social,
pero también en el creciente fendmeno de los inac-
tivos! (personas que por la inestabilidad laboral se
encuentran afiliados, pero no aportan al sistema de
manera permanente), todo lo cual se traduce en un
bajo ingreso una vez se alcanza la pension. De otro
lado, los aportes obligatorios al sistema de salud,
que deben ser asumidos totalmente por el pensio-
nado alcanzando el 12% del ingreso, mientras en
la etapa laboral es del 4%.

AFILIADOS INACTIVOS RPM

—

5,000,000

4,000,000

3,000,000

2,000,000

1.000.000

ene07 ene08 ene09 ene-10 ene-11 ene-12 ene-13 ene-14

—— INACTIVOS

Fuente: Superintendencia Financiera.

En conclusion, el grueso de la poblacién pen-
sionada percibe un ingreso considerablemente
bajo, que adicionalmente se ve afectado por los

1 Los afiliados inactivos son los que no han efectuado
cotizaciones en los Gltimos seis meses. A diciembre de
2014, existian 3.741.838 afiliados en el Régimen de Pri-
ma Media, el 61,8% del total de afiliados. Para ese afio
se presentd un descenso en el porcentaje de inactivos,
que tenia un comportamiento creciente desde el 2007,
cuando estaba en 63,4%, mientras en 2013 alcanz6 el
69,65%.

factores ya citados. Cerca del 72% de los pensio-
nados recibe menos de 2 Salarios Minimos Men-
suales Vigentes y un 18% adicional recibe entre
dos y 4 Salarios Mensuales.

Pensionados por rango salarial. Pensién de
vejez. 2014
o 15 %oy

2

m<=2
W2 <=4
md <=7
W7 <=10
m>10=2=13
m>13<=16

u16

Fuente: Informacion aportada por la Superin-
tendencia Financiera. Datos para pensiones de ve-
jez administradas por Colpensiones.

Por lo tanto, este proyecto estd encaminado a
garantizar el poder adquisitivo de los pensionados
que reciben una pension superior al Salario Mi-
nimo y de asegurar el principio de igualdad. Para
ello, propone el aumento de las mesadas en pro-
porcion igual al incremento del salario minimo.

Como es conocido, actualmente el reajuste de
las pensiones esta reglado por el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993:

Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el ob-
jeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion,
de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en
cualquiera de los dos regimenes del Sistema Gene-
ral de Pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustardan anualmente de oficio, el
primero de enero de cada afio, seguin la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor,
certificado por el DANE para el aiio inmediata-
mente anterior. No obstante, las pensiones cuyo
monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada
vez y con el mismo porcentaje en que se incremen-
te dicho salario por el gobierno.

Bajo estos criterios, lo que se presenta en la
practica es un congelamiento de las mesadas cuyo
monto sea superior al Salario Minimo, puesto que
estas se ajustan unicamente por el incremento del
IPC, dejando de lado el otro componente del au-
mento salarial, definido por la Ley 278 de 19962,
que en ocasiones resulta mayor al IPC.

2 ARTICULO 8. Las decisiones de la comision seran
adoptadas por consenso. El voto de cada sector repre-
sentativo sera el de la mayoria de sus miembros.
PARAGRAFO. Para la fijacion del salario minimo, la
comision debera decidir a més tardar el quince (15) de
diciembre. Si no es posible concertar, la parte o partes
que no estén de acuerdo deben, obligatoriamente, ex-
plicar por escrito las razones de la salvedad dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes. Las partes
tienen la obligacion de estudiar esas salvedades y fijar
su posicion frente a ellas en el término de las siguientes
cuarenta y ocho (48) horas. De nuevo, la comision de-
beréd reunirse para buscar el consenso segun los elemen-
tos de juicio que se hubieren allegado antes del treinta
(30) de diciembre.
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Al revisar la evolucion reciente del salario mini-
mo y del IPC, observamos que desde el afio 1996,
solo en dos ocasiones el aumento del salario mi-
nimo ha sido inferior al del IPC. En promedio, el
aumento del salario minimo fue 1% mas alto que
la variacién del IPC para ese periodo. Ese seria el
monto que dejaron de recibir los pensionados que
devengan una mesada superior al salario minimo.

B Variaci()'n Inflacién Variacil()l-l Salario
Ao % salario Minimo
minimo Total menos IPC

1996 21 21,63 -0,63
1997 18,5 17,68 0,82
1998 16 16,7 -0,7
1999 10 9,23 0,77
2000 10 8,75 1,25
2001 8 7,65 0,35
2002 7,4 6,99 0,41
2003 78 6,49 1,31
2004 6,6 55 1,1
2005 6,9 4,85 2,05
2006 6,3 4,48 1,82
2007 6,4 5,69 0,71
2008 7,7 7,67 0,03
2009 3,6 2 1,6
2010 4 3,17 0,83
2011 5,8 3,73 2,07
2012 4,02 2,44 1,58
2013 4,5 1,94 2,56
2014 4,6 3,66 0,94
Promedio 8,4 7,4 1,0

Fuente: DANE, Comision Permanente de Con-
certacion de Politicas Salariales.

De otro lado, es importante sefialar que el au-
mento de las pensiones conforme al incremento
del Salario Minimo, es una reivindicacion de las
organizaciones sociales de pensionados. En el
Pliego de Peticiones de la Confederacion de Pen-
sionados de Colombia (CPC) se incluye:

“(...) Nuestra propuesta de manera clara es que
se aplique a las mesadas pensionales el aumento
del salario minimo legal vigente o el IPC en caso
de ser mas favorable”.

Durante el debate del proyecto en la Comision
Séptima, con el animo de concentrar el beneficio
propuesto por el proyecto en la poblacién mas vul-
nerable, se aprobd que solo cobije a los pensiona-
dos que reciban mesadas que no excedan los tres
salarios minimos mensuales, segun proposicion
presentada por el Senador Jorge Ivan Ospina.

De esta forma queda sin sustento la critica se-
gun la cual, el sistema pensional concentra los sub-
sidios en la poblacién de mayores recursos.

(...) Cuando definitivamente no se logre el consenso en la
fijacion del salario minimo, para el afio inmediatamente
siguiente, a mas tardar el treinta (30) de diciembre de
cada afio, el gobierno lo determinard teniendo en cuenta
como parametros la meta de inflacion del siguiente afio
fijada por la Junta del Banco de la Republicay la produc-

En esa linea, el Ministerio de Hacienda ha emi-
tido un concepto desfavorable al proyecto, aducien-
do entre otras el alto impacto fiscal que este con-
llevaria, puesto que se incrementarian los montos
de los subsidios a las pensiones que deben salir del
presupuesto puablico. Al respecto, es necesario se-
fialar que no es clara la manera en que se generan
estos subsidios, puesto que los trabajadores aportan
durante su vida laboral importantes recursos al sis-
tema, a los cuales le debe corresponder un retorno.

En respuesta a un derecho de peticién enviada
el 17 de abril de 2015, ante la pregunta “;Cuél es
el aporte del presupuesto nacional al sistema pen-
sional, discriminando por rangos salariales?” el
Ministerio de Hacienda sefiala “Para 2015 las pen-
siones representan el 23% ($38,5 billones de pesos)
del Presupuesto General de la Nacion, sin servicio
de deuda, de los cuales $34 billones de pesos son
para el pago de mesadas”. No se sefiala a qué ran-
gos salariales porcentualmente estan destinados los
recursos del presupuesto publico. En otra comuni-
cacion, allegada el 27 de abril del mismo afio, a la
pregunta “;EI Ministerio de Hacienda ha hecho al-
gun estudio técnico o actuarial para determinar en
qué medida los recursos publicos estan subsidiando
el Régimen de Prima Media en pensiones?” Se res-
ponde “(...) el gasto en pensiones del Presupuesto
General de la Nacion evidencia que la Nacion ha
Sfinanciado cerca del 51% del presupuesto de la Ad-
ministradora Colombiana de Pensiones (Colpen-
siones) para el pago de las pensiones del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida que se en-
cuentran cargo de esa entidad”. (Sic.). No se refiere
al estudio técnico solicitado.

Es importante adelantar rigurosos estudios ac-
tuariales, con verificacién y acompafiamiento in-
ternacional, para establecer claramente la viabili-
dad financiera del sistema y el monto y destinacion
de los subsidios arguidos por el gobierno. Asi lo
han solicitado las organizaciones sindicales.

De otro lado, debemos insistir en que la mejor
manera de salvaguardar la sostenibilidad del sis-
tema es favoreciendo condiciones laborales for-
males, que permitan a los trabajadores aportar de
manera permanente, garantizando asi los recursos
para el pago de las pensiones actuales. Otro de los
factores que terminan afectando el gasto publico
en pensiones es el traslado entre regimenes, puesto
que muchos se afilian al RPM a una edad cercana
a alcanzar la pension, por las mayores garantias y
estabilidad que este ofrece, habiendo aportado a
los Fondos Privados durante gran parte de su vida
laboral. Lo que se requiere entonces fortalecer el
RPM vy evitar este tipo de traslados que afectan su
viabilidad, en detrimento del presupuesto publico.

Con este tipo de modificaciones al sistema pen-
sional, se veria compensado el impacto fiscal de un

tividad acordada por el comité tripartito de productivi-
dad que coordina el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Sacial; ademas, la contribucion de los salarios al ingreso
nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB)
y el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

3 Osorio, V. y Vasquez H. (2015) “Alternativas a la refor-

ma pensional que se viene. Las medidas afirmativas para
la igualdad de género en la proteccion social”. Escuela
Nacional Sindical. Disponible en http://www.ens.org.co/
index.shtml?apc=Na--;1;-;-:&x=20170796
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proyecto como el que esta en discusion, que busca
favorecer una poblacion considerable de los pen-
sionados de bajo ingreso. No deben ser los pensio-
nados de menor ingreso quienes hagan los sacrifi-
cios para garantizar la sostenibilidad del sistema.

Tampoco es aceptable el enunciado del gobier-
no segun el cual, los recursos adicionales que su-
pondrian este proyecto de ley, podrian usarse para
programas como los Beneficios Econémicos Pe-
riodicos (BEP) o Colombia Mayor. En cuanto a los
BEP, segun informacion del Ministerio de Trabajo
a abril de 2015 habia 21.264 vinculados, cifra in-
fima si se compara con los cerca de 6 millones de
afiliados al Régimen de Prima Media. Ademas de
su escasisima cobertura, los BEP tienen un proble-
ma de concepcidn: se trata de un programa disefa-
do para la poblacion informal, pero esta tiene una
capacidad de ahorro muy reducida. EI 49,5% de
los trabajadores informales tiene un ingreso infe-
rior al salario minimo y el promedio de ingreso de
los cuenta propia es 80% del minimo. Para ellos,
las prioridades de gasto son alimentacion (a la que
destinan 34,6% del ingreso) y vivienda (29,7%
del ingreso). De tal forma que no es posible asu-
mir que el sector informal logre un ahorro que le
permita alcanzar un ingreso digno en la vejez, ni
siquiera con el 20% de subsidio pablico contem-
plado en el programa®.

El Programa Colombia Mayor por su parte,
tiene 1.468.952 cupos para el afio 2014, segln in-
formacion aportada por el Ministerio de Trabajo.
Pero el monto del subsidio es infimo, varia entre
$40.000 y $75.000. El 15,7% de los beneficia-
dos recibe el monto minimo y el 46,6% el monto
maximo. Este monto maximo corresponde apenas
al 36% de la linea de pobreza para 2014, estimada
en $280.404.

Numero de beneficiarios por valor
del subsidio

800.000

600000

400.000

200,000 ] I_
: e ._-_-_-_ I

40.000 45000 50000 55000 60000 65000 70.000 75000

B NUmero de beneficiarios por valor del subsidio

Fuente: Informacién aportada por el Ministerio
de Trabajo.

En conclusion, ni los Beneficios Econdémicos
Periddicos ni el Programa Colombia Mayor pue-
den equipararse ni sustituir la pensién. Por tanto, el
gobierno no puede desestimar una propuesta como
la de este proyecto legislativo, contraponiéndola a
los dos programas revisados, puesto que no garan-
tizan el bienestar ni la proteccion de la poblacion
de la tercera edad.

4 lbid.

5. Marco legal y Jurisprudencial

La Constitucién Politica en sus articulos 48 y 53,
se refiere explicitamente al poder adquisitivo de las
pensiones. EI 48 en su cuarto inciso establece que
“La ley definira los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adqui-
sitivo constante”. El articulo 53 establece que “(...)
El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periddico de las pensiones legales”.

El actual sistema de ajuste de las mesadas pen-
sionales, como se sugiri6 en la seccién anterior,
no garantiza el principio de igualdad. La Corte
Constitucional ha asegurado que la igualdad es un
derecho, un valor y un principio, lo cual la sitia
dentro de los rasgos caracteristicos de la Carta 'y le
otorga un valor supremo dentro del ordenamiento
juridico (articulo 13 C. P.)®. De acuerdo con la ju-
risprudencia de la Corte, del principio de igualdad
se desprenden al menos cuatro obligaciones para
el Estado: (i) dar un trato idéntico a destinatarios
que se encuentren en circunstancias idénticas; (ii)
dar un trato diferenciado a destinatarios cuyas si-
tuaciones no tienen ningun elemento en comun;
(iii) dar un trato paritario a destinatarios cuyas si-
tuaciones presenten similitudes y diferencias, pero
las similitudes sean mas relevantes a pesar de las
diferencias, y; (iv) dar trato diferenciado a destina-
tarios cuyas situaciones también presentan simili-
tudes y diferencias como en el caso anterior, pero
en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes
que las similitudes®. Estas obligaciones especificas
implican que el Estado debe garantizar igualdad en
la proteccién y en el trato, asi como en el goce de
derechos, libertades y oportunidades, e impone al
Estado la prohibicién de adoptar medidas o tratos
que resulten discriminatorios.

Sin embargo, a pesar de estos mandatos, es po-
sible que se admitan algunos tratos desiguales a
personas que inicialmente estan en condiciones de
igualdad. Ello es posible solamente cuando la me-
dida que ofrece un trato diferente es idonea, no es
arbitraria y persigue un fin constitucionalmente va-
lido. El citado articulo 14 de la Ley 100 de 1993 no
cumple con esas condiciones, pues aunque aborda
una situacion similar, como lo es mantener el poder
adquisitivo constante para todos los pensionados,
otorga un tratamiento diferenciado entre quienes
perciben una pensién igual al salario minimo legal
vigente y quienes perciben una pensién por encima
de esa base. Dicho trato no solo no esté debidamen-
te justificado, sino que ademas afecta desproporcio-
nadamente los derechos de una importante porcion
de los sujetos pensionales del pais, pues tiene como
efecto el congelamiento de las pensiones de aque-
Ilas personas que no ven incrementadas sus mesa-
das en proporcién al incremento del salario mini-
mo. No aparece demostrado, adicionalmente, que la
medida persiga un fin constitucionalmente valido ni
imperioso, por lo cual el articulo parece ser una me-

5 Corte Constitucional, Sentencia C-250 de 2012, M. P.
Humberto Antonio Sierra Porto.

6 Ibid.
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dida arbitraria del legislador, lo cual esta prohibido
por la Constitucion.

Como sefiala la exposicién de motivos del Pro-
yecto de ley en discusion, el Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2005 introduce el siguiente inciso al
articulo 48 de la Constitucion Politica: “Sin per-
juicio de los descuentos, deducciones y embargos
a pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por
ningin motivo podra dejarse de pagar, congelarse
o reducirse el valor de la mesada de las pensiones
reconocidas conforme a derecho”.

Lo que ocurre en la practica con el mecanismo
de ajuste vigente es que se congela en términos
reales el valor aquellas mesadas superiores al Sala-
rio Minimo, practica prohibida como lo demuestra
la jurisprudencia sefialada.

Del mismo modo, en la Sentencia T-020/11 se lee:

Adicionalmente, el derecho a la actualizacion
de la mesada pensional no puede ser reconoci-
do exclusivamente a determinadas categorias de
pensionados, porque un trato diferenciado de
esta naturaleza careceria de justificacion consti-
tucional, y se convierte en un trato discriminato-
rio. En efecto, desde la perspectiva constitucional
resulta insostenible la tesis que la actualizacién
de las pensiones es un derecho constitucional del
cual s6lo son titulares aquellos pensionados que
el Legislador determine, precisamente porque tal
postura acarrearia la vulneracion de los restantes
principios a los que se ha hecho mencién y de los
derechos fundamentales de aquellas personas ex-
cluidas del goce de la actualizacién periddica de
sus pensiones. Si bien el derecho a la actualiza-
cion de la mesada pensional surge en virtud de lo
que la doctrina ha denominado el proceso de es-
pecificacion en el reconocimiento de los derechos,
de manera tal que su titularidad se reserva a una
determinada categoria de sujetos —los pensiona-
dos— dentro de tal categoria su titularidad ha de
ser universal, y por lo tanto exclusiones derivadas
del transito legislativo carecen de justificacion.

Por ultimo, la jurisprudencia constitucional
ha establecido que la mesada pensional es un
mecanismo que garantiza el derecho al minimo
vital de las personas de la tercera edad, porque
esta prestacion periddica dineraria permite a los
pensionados acceder al conjunto de prestaciones
constitutivas de este derecho, en esa medida se
han establecido presunciones tales como que el no
pago de la mesada pensional vulnera el derecho al
minimo vital. Por lo tanto la actualizacién perié-
dica de esta prestacion es simultineamente una
garantia del derecho al minimo vital y una medi-
da concreta a favor de los pensionados, por regla
general adultos mayores o0 personas de la tercera
edad y por lo tanto sujetos de especial proteccion
constitucional.

6. Proposiciones

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso
de las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 5% de 1992, me permito rendir Ponencia Positiva
y solicitar a la Plenaria del Senado de la Republica

dar Segundo debate al “Proyecto de ley nimero 11
de 2014 Senado, por medio de la cual se incrementan
las pensiones de forma anual, en el mismo porcenta-
je en que se incrementa el salario minimo legal men-
sual vigente, de acuerdo al texto aprobado en primer
debate en la Comision Séptima del Senado.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 11 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual, en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto ordenar a partir de su vigencia, que las pen-
siones de jubilacion, vejez, sobrevivientes, susti-
tucion y por invalidez, familiar, reconocidas y pa-
gadas por la Administradora Colombiana de Pen-
siones (Colpensiones), Caja Nacional de Prevision
(Cajanal) o las entidades que las sustituyan, del
orden nacional y territorial, en el régimen de pri-
ma media con prestacion definida y en el de ahorro
individual, en los sectores publico, oficial y en el
sector privado en general, sean incrementadas en
el mismo porcentaje en que se incrementa el sala-
rio minimo legal mensual vigente cada afio. Este
incremento se har& por toda la vigencia de dicha
pension y se aplicara a las pensiones cuyo mon-
to no exceda los tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Avrticulo 2°. Campo de aplicaciéon nacional.
Serd campo de aplicacion de la presente ley las
pensiones de jubilacion, vejez, sobrevivientes, por
invalidez, familiar, reconocidas y pagadas por la
Administradora Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones), Caja Nacional de Prevision (Cajanal),
o las entidades que las sustituyan, del orden Nacio-
nal y Territorial, en el régimen de prima media con
prestacion definida y en el de ahorro individual.

Avrticulo 3°. El Gobierno nacional reglamenta-
ra la presente ley previa consulta con las organi-
zaciones de pensionados, retirados y jubilados en
todos sus niveles, como son Asociaciones, Federa-
ciones y Confederaciones legalmente constituidas
que aglutinen a los beneficiarios de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
sancién y promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias, salvaguardando las
normas mas favorables a los pensionados y jubila-
dos del Sistema General de Seguridad Social y de
los regimenes especiales.

Cordialmente.

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador dé la RepUblica
Polo Democratico Alternativo
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintisiete (27) dias del
mes de mayo afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autorizd la_publicacién

en Gaceta del Congreso, del informe de ponen-
cia para segundo debate, en doce (12) folios, al

Proyecto de ley ndmero 11 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual, en el mismo porcentaje en que se in-
crementa el salario minimo legal mensual vigente,
recibido en la Secretaria de la Comision Séptima
del Senado el veintisiete (27) de mayo de 2015, a
las 12:00 p. m.

El presente informe de ponencia para segundo
debate de se publica en la Gaceta del Congreso,
en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

JE?{' ‘\m\f GARA
}U A Séptima dg! Senado

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 150 DE 2015 SENADO

por medio de la cual la Nacion le rinde homenaje

y exalta la vida del maestro Carlos Gaviria

Diaz, en reconocimiento a su labor juridica,
académica, politica y ética.

Bogot4, D. C., 29 de mayo de 2015

Honorable Senador

JOSE DAVID NAME

Presidente

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 150 de
2015 Senado, por medio de la cual la Nacion le
rinde homenaje y exalta la vida del maestro Car-
los Gaviria Diaz, en reconocimiento a su labor ju-
ridica, académica, politica y ética.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el honroso encargo impartido
mediante comunicacion de 14 de abril de 2015,
me permito rendir informe de ponencia para se-
gundo debate del proyecto de la referencia, en los
siguientes términos:

1. Alcance del proyecto de ley

Con el proyecto de ley, de autoria de los hono-
rables Senadores Senén Nifio Avendafio, Alexander
Lépez Maya, Jorge Enrique Robledo, Ivan Cepeda
Castro, Jesus Alberto Castilla Salazar, Roy Barre-

ras, Luis Evelis Andrade, Hernan Andrade, Doris
Clemencia Vega, Paloma Valencia, Claudia Lépez,
Jorge Prieto, y otros, se pretende honrar la memoria
del jurista, magistrado, pensador, maestro, académi-
co, lider politico, doctor en Derecho, Carlos Gaviria
Diaz, en reconocimiento a su labor juridica, acadé-
mica, politica y ética, en especial, a su incansable
trabajo en defensa de la libertad, de la ética publica,
del respeto por la vida y de los derechos fundamen-
tales, de la democracia, de la bisqueda de la paz y
la justicia social para Colombia.

2. Tramite legislativo

Proyecto de ley numero 150 de 2015, radicado
por el Senador Senén Nifio Avendafio, el 8 de abril
de 2015 en la Secretaria General del Senado de la
Republica, con el cumplimiento de todos y cada
uno de los requisitos constitucionales y legales
exigidos para tal, y publicado para primer debate
en la Gaceta del Congreso nimero 166 de 2015.
En el proyecto de la referencia se me honr6 con
el nombramiento como ponente, el cual fue deba-
tido y aprobado en primer debate en la Comision
Segunda del Senado de la Republica el dia 20 de
mayo de 2015, designandoseme de igual forma
como ponente para segundo debate, labor que gus-
tosamente cumplo.

3. Perfil del maestro Carlos Gaviria Diaz

“Este antiguo magistrado de la Corte Supre-

ma, demdcrata integro y sin mancha, con una
vision ética de la vida y de lo que tendria que ser
la politica, es, segiin mi opinidn, el Presidente
que Colombia necesital ”.

Carlos Gaviria Diaz, naci6 el 8 de mayo de 1937

en el municipio de Sopetran, ubicado en la subre-
gion occidente del departamento de Antioquia, cre-
ci6 con sus abuelos, Fernando Diaz y Ana Holguin.
Ingresé a estudiar al colegio de la Universidad Pon-
tificia Bolivariana, en el afio de 1946, al cual llegaba
en bicicleta desde el municipio de Itagui. Alli, sus
cualidades académicas se potenciaron, desde la di-
reccion del periddico religioso Accion, a sus once
afios, hasta ganar el honor de ser el mejor bachiller
del departamento, en 1954, lo cual le haria acreedor,
no solo a una beca que decidi6 tomar en la Univer-
sidad de Antioquia, sino a una serie de definiciones
que lo harian notable: ser humanista y agndstico.
Ingreso a estudiar Derecho y Ciencias Politicas en
la Facultad del mismo nombre de la Universidad de
Antioquia, en donde se gradud en 1961. Ejerci6 el
requisito académico de la judicatura en el munici-
pio de Rionegro, como Juez Promiscuo Municipal,
del 12 de enero de 1962 al 12 de enero de 1963.
Durante un viaje a Espafia, conoci6 a quien seria el
amor de su vida, Maria Cristina Gomez, y con quien
comparti6 48 afios de vida. Sus hijos: Natalia, Ana

1 José Saramago, Premio Nobel de Literatura en 1998, re-
firiéndose al Maestro Carlos Gaviria, el dia 21 de mayo
de 2006. Agencia Latinoamericana de Informacion.
Saramago, José. “Carlos Gaviria, el presidente que
necesitan los colombianos”. (En linea). 23 de mayo de
2006, (29 de abril de 2015). Disponible en: http://bit.
ly/1leE1gB.
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Cristina, Carlos y Ximena. Realizd su maestria en
Derecho en la Universidad de Harvard, en la Escue-
la de Leyes entre 1970 y 1971, fue estudiante espe-
cial en las areas de jurisprudencia (Con Lon L. Fu-
ller), Derecho Constitucional (Con Paul Freund) y
Teoria Politica (Con Carl J. Friedrich). Retorn6 a su
Alma Méter, la Universidad de Antioquia, para gra-
duarse en las mismas areas del conocimiento, pero
esta vez en nivel de Doctorado, al cual se agregd
el mismo titulo, aunque Honoris Causa, entregado
esta vez por la Universidad Nacional en septiembre
de 19982,

Desde su graduacion, incluso, desde su prepa-
racion en pregrado, empezo6 a perfilar aquel triden-
te que lo haria un personaje sin par de la historia
politica contemporanea del pais: el humanista y
democrata de izquierda, el magistrado incélume y
el Maestro universitario. Siendo el tridente orien-
tador de ello, lo que consideraba como las bases de
la vida: amar, aprender y ayudar.

Humanista y demécrata de izquierda

En la primera etapa de su vida pablica practicé el
derecho, atin desde el pregrado, con el fin de defen-
der a sindicados de delitos politicos y a estudiantes
en consejos de guerra, sus inclinaciones eran cada
vez mas evidentes, a pesar de que el ambiente poli-
tico no le era favorable. Sus articulos en periédicos,
como en el diario que el mismo ayudaba a preparar,
Movimiento, quedaban en el pasado y ya en 1980
determind su quehacer politico, siendo nombrado
Vicepresidente del Comité por la Defensa de los
Derechos Humanos de Antioquia. Su labor fue cada
vez mas comprometida en esta area, no obstante la
hibridacion entre paramilitarismo e institucionali-
dad hacian que la labor de defender los derechos hu-
manos fuera cada vez mas dificil. En esa época fue
asesinado Héctor Abad Gdémez, SU amigo cercano,
lo cual le oblig6 a exiliarse en Argentina desde el 25
de agosto de 1987. Alli, ante la nostalgia del destie-
rro, no sdlo se cualificd académicamente sino que
defini6 en la politica un camino a seguir, a pesar de
que hechos como los que le obligaron a partir de su
tierra natal le significaron una amenaza directa para
gue no optara por esta alternativa. Después de una
visible participacion en la Corte Constitucional, su
militancia se expreso en la construccion del Frente
Social y Politico, dentro del cual seria una de sus fi-
guras mas destacadas junto al profesor Orlando Fals
Borda. Esto le permitiria emprender la lucha elec-
toral, después de haber ejercido como magistrado.
Fue elegido senador de la Republica obteniendo la
quinta votacion del pais, con 116.067 votos.

En el Legislativo propicié confrontaciones
directas al modelo politico, social y econémico
imperante, dejando sendas propuestas garantis-
tas en el plano juridico, y diafanas en el terreno
epistemolégico. Lo anterior quedd consignado,

2 Periodico ElI Colombiano. “Carlos Gaviria: un Hu-
manista entre politicos”. (En linea). 1° de abril de 2015,
(23 de febrero de 2015). Disponible en: http://bit.ly/1J-
2dzDS.

3 Ibid.

por ejemplo, en el Proyecto de ley numero 01 de
2005, que para lo primero, implicaba “clarificar y
facilitar los mecanismos de exigibilidad de algu-
nos de los derechos sociales (...) Los ciudadanos
contaran con una herramienta sumamente Util para
la proteccion de sus derechos mas elementales de
subsistencia”®. Frente a lo filosofico, y teniendo
como marco esta propuesta presentada al legislati-
vo, el Maestro recalcaba que la disposicion estatal
hacia los derechos no implica benevolencia de este
hacia la sociedad, sino que implica un compromiso
intrinseco: “Una vieja concepcion, dominante aun
hoy en algunos sectores de la sociedad, entiende
los derechos sociales como prestaciones casi fa-
cultativas del Estado. En realidad, ellos son la sus-
tancia del Estado social de derecho y de su protec-
cion efectiva depende la legitimidad del sistema
politico y su caracter social, especialmente cuando
involucran la vida digna de los ciudadanos™. Con
cada discusion en el Congreso, su posicion era cada
vez mas vehemente en defensa de los derechos so-
ciales, de la Constitucion de 1991, de los mas dé-
biles y de la soberania®. Abierto el debate sobre la
firma del TLC con Estados Unidos, Gaviria afirmo
que era un tratado que aumentaria la desigualdad y
contribuiria al deterioro de la soberania nacional’.
Su coherencia, su énfasis en los derechos y su dis-
ciplina académica le permitirian ser el candidato
del Polo Democrético Alternativo en la contienda
electoral del afio 2006, para enfrentarse a su anti-
guo estudiante de Derecho, el entonces candidato-
Presidente Alvaro Uribe Vélez. Fue el maestro Ga-
viria quien obtuvo la mayor votacion historica de
la izquierda en Colombia, 2.623.000 votos.

Como magistrado, sus labores no fueron menos
prolificas que las labores politicas desarrolladas.
Después del tiempo de exilio, Carlos Gaviria re-
greso al pais y después de retomar la academia,
fue elegido por el Senado para ejercer en la recién
establecida Corte Constitucional. Desde 1993 lle-

4  Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democrético Alternativo.
“Una ley para proteger derechos sociales”. (En linea).
01 de abril de 2015, (23 de febrero de 2015). Disponible
en: http://bit.ly/1PLJtsn.

5 Ibid.

6 “La ruta correcta para el Estado colombiano es, a mi
juicio, la sefialada en la Constitucion de 1991, es decir,
la lucha por hacer una realidad el Estado Social de
Derecho. Este objetivo no podra ser alcanzado si la
carga de los problemas del Estado sigue siendo puesta
exclusivamente sobre los hombros de los més débiles”.
Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democratico Alternativo.
“TLC o dependencia de Colombia frente a E.U”. (En
linea). 01 de abril de 2015, (23 de febrero de 2015).
Disponible en: http://bit.ly/1lelXkC.

7 “Tal como lo sefial6 en un reciente informe el Banco de la
Republica, la firma del TLC generara para Colombia una
situacion de dependencia ain mayor frente a los Estados
Unidos, lo que implica que el destino de nuestro pais ya
no dependera del rumbo democratico que sus lideres y su
poblacion le queramos dar, sino muy especialmente del
que Estados Unidos nos imponga”. Gaviria Diaz, Carlos.
Polo Democrético Alternativo. “TLC o dependencia de
Colombia frente a E.U”. (En linea). 1° de abril de 2015,
(23 de febrero de 2015). Disponible en: bit.ly/1PLKYa2.
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g6 a ser magistrado después de ser ternado por el
Consejo de Estado, siguiendo la linea juridica de
Ciro Angarita. Como en politica, su orientacion
seria de corte progresista, aunque encontraria en
el Legislativo un ambiente hostil a dicha postura.
Ejercio la presidencia de la Corte; produjo fallos
de un alto impacto, no solo técnico, sino filoséfico,
politico e idiomatico. Estas son algunas de sus mas
importantes aportaciones:

e La muerte digna como derecho: Ante una
demanda presentada contra el articulo 326 del de-
creto 100 de 1980 (Codigo Penal), su decision fue
exonerar de responsabilidad al médico que incurra
en homicidio por piedad. Colombia se convirti6
asi, a través de la Sentencia 239 de 1997 de la Cor-
te Constitucional, en el primer pais en despenali-
zar la eutanasia®.

e La dosis minima: Fue tajante en afirmar que
“en un Estado de derecho a nadie se le puede pri-
var de su libertad porque consuma la dosis minima
de una sustancia como la marihuana”. A partir de
una demanda emprendida contra el articulo 51 de
la ley 30 de 1986, permiti6 despenalizar el uso de
la dosis minima, a través de la Sentencia C-221
del 5 de mayo de 1994, declarando inexequible la
reglamentacion que convertia el consumo de dicha
dosis en conducta punible. Apelando al libre desa-
rrollo de la personalidad, a las politicas necesarias
de prevencién en materia de salud y educacion y
a las penas al narcotrafico, radicé su ponencia en
la relacion intrinseca existente entre autonomia y
dignidad: “La dignidad humana no es otra cosa
que la autonomia™®.

« Tarjeta profesional para periodistas: A través
de la demanda sobre la Ley 51 de 1975, la cual
regulaba esta profesion, Sentencia C-087 del afio
1998, el magistrado dio prioridad al derecho a la
libertad de ejercicio de oficio o profesion asegu-
rando que: “los privilegios y aun los deberes éticos
y juridicos que al periodista incumben, derivan del
ejercicio de su actividad y no del hecho contin-
gente de poseer 0 no una tarjeta expedida por una
agencia oficial”10,

» Sedicidn o delito politico: A través de la Sen-
tencia C-456 de 1997, que tenia como objeto in-
terpelar el articulo 127 del Decreto 100 de 1980
(Codigo Penal), aunque fue derrotado, en su voto
de salvamento manifest6 que los grupos alzados

8 “Trata de un acto solidario que no se realiza por la de-
cision personal de suprimir una vida, sino por la solicitud
de aquel que por sus intensos sufrimientos, producto de
una enfermedad terminal, pide le ayuden a morir”. Corte
Constitucional. ““Sentencia C-239 de 1997: Homicidio
por piedad (Homicidio pietistico o eutandsico / Homi-
cidio eugenésico)”. Dr. Carlos Gaviria Diaz. (En linea).
20 de mayo de 1997, (23 de febrero de 2015). Disponible
en: http://bit.ly/ITHNXbKS.

9 Periddico El Heraldo. “El legado de Carlos Gaviria”.
(En linea). 02 de abril de 2015, (23 de febrero de 2015).
Disponible en: http://bit.ly/1Jv5dhg.

10 Corte Constitucional. “Sentencia C-087 de 1998: Liber-
tad de profesion u oficio”. Doctor Carlos Gaviria Diaz.
(En linea). 18 de marzo de 1998, (23 de febrero de 2015).
Disponible en: http://bit.ly/1GZJKII.

en armas, que no tengan como objeto primordial
fines meramente lucrativos, deben ser tratados de
forma benigna. Lo cual es considerado y aplicado
por el Derecho Internacional. EI Magistrado Gavi-
ria aval6 defender la exclusion de pena para quie-
nes incurrieran en el delito politicoll.

e Las mujeres en altos cargos del Estado: La
Sentencia C-371 de 2000, sobre la ley estatutaria
581 de 2000, efectuaba una discriminacion positiva
sobre las mujeres en términos porcentuales para ac-
ceder a las altas esferas institucionales'2. Aunque,
posteriormente, aclararia el alcance de ello pues po-
dria implicar una vision paternalista que subvalore
involuntariamente las capacidades para alcanzar di-
chos puestos por parte de las mujeres. De hecho, la
Sentencia C-082 de 1999, de la Corte Constitucio-
nal, exigia garantizar la igualdad real y efectiva para
las mujeres en el orden macroestructural.

¢ Penalizacion del incesto: La Sentencia C-404
de 1998 si bien asumia que el delito del incesto
puede ser pasado por alto por las autoridades, de-
bido a conductas especiales presentes dentro del
caso, lo fundamental, o el espiritu de la norma se-
fiala que “Las diferentes formas en las que las re-
laciones incestuosas pueden afectar la institucion
familiar, justifican plenamente, la tipificacion del
incesto como delito auténomo”13.

e Con relacion a los derechos de los indigenas:
A través de accion de tutela interpuesta por el indi-
gena embera-chami Ovidio Gonzélez, dirigida a la
Asamblea General de Cabildos en Pleno y del Ca-
bildo Mayor Unico de Risaralda, la Sentencia T-349
de 1996 afirmo de forma categorica el respeto a la
autonomia de las comunidades indigenas en Co-
lombia, toda vez que estas respeten principios uni-
versales, es decir, el derecho a la vida en detrimento
de la esclavitud, la tortura o la desaparicion.

Culmind su magistratura en el afio 2001, siendo
estas algunas de sus sentencias mas relevantes. Lo
edificado y manifestado por su ejercicio impregno
huellas imborrables en lo que debe ser el ethos, no
solo de esta entidad, sino de las instituciones del
Estado. El sentido de su jurisprudencia fue nitido,
humanista, defensor de las libertades y de los de-
rechos, a pesar de lo polémico de los temas y de
sus respectivos fallos. Desde la mirada del dere-
cho, Carlos Gaviria aport6 a erigir en Colombia
el derecho de los jueces o e/ Nuevo Constitucio-
nalismo, su tesis central consistia en darle alcance

11 Corte Constitucional. “Sentencia C-476 de 1997: Hecho
punible cometido en combate”. Doctor Carlos Gaviria
Diaz. (En linea). 29 de marzo de 1997, (23 de febrero de
2015). Disponible en: http://bit.ly/IEOVmZF.

12 Corte Constitucional. *“Sentencia C-371 de 2000: Par-
ticipacion de la mujer en niveles decisorios de diferentes
ramas y organos del poder publico (Ley de cuotas)”.
Doctor Carlos Gaviria Diaz. (En linea). 29 de marzo de
1997, (23 de febrero de 2015). Disponible en: http://bit.
ly/1HO3opt.

13 Corte Constitucional. “Sentencia C-404 de 1998: Libre
desarrollo de la personalidad)”. Doctor Carlos Gaviria
Diaz. (En linea). 10 de agosto de 1997, (23 de febrero de
2015). Disponible en: http://bit.ly/1J3wFcZ.
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de obligatorio cumplimiento a través de sentencias
constitucionales, tanto a las instituciones como a
los individuos®. No sé6lo defendi6 la Constitu-
cién de 1991, sino que a partir de este principio,
la hizo posible. El conjunto de su obra, en este
terreno, se halla en el libro “Sentencias: Herejias
constitucionales”1®.

El maestro universitario

En la academia, también se destacd. En la
Universidad de Antioquia, no solo fue un prolifico
estudiante en su pregrado, sino que emprendié una
inagotable carrera que lo llevé a altas dignidades en
el Alma Méter, la cual, no solo le ensefié derecho,
sino que lo convirtié en defensor de la universidad
publica. Después de recibir mencion honorifica por
su tesis doctoral denominada “Apuntes para un
curso de Introduccion al estudio del Derecho” —la
cual adn se estudia como documento basico para
los primeros semestres de la carrera— se desempefié
como decano de la Facultad de Derecho 1967 y
1969, para posteriormente, asumir como director del
Departamento de Derecho Publico y del Instituto de
Ciencia Politica (1974-1980), y fundar el Instituto
de Estudios Politicos. En esa misma década, ejercid
como Maestro de Teoria General del Delito y luego
de Introduccion del Derecho, Teoria general del
Estado y de Filosofia del derecho. Fue entonces
cuando le ensefié a quien 26 afios después seria su
contrincante en la contienda presidencial, Alvaro
Uribe Vélez. Desde queinicid su labor comodefensor
de derechos humanos en 1980, era reconocido por
sus estudios constitucionales. Al regresar del exilio,
ejercio como vicerrector de la Universidad de
Antioquia entre 1989y 1992, y perteneci6 al Comité
de la Editorial Universitaria, dentro de la cual ayudd
a que Héctor Abad publicara su primer libro: Malos
pensamientos. Sin embargo, las letras y los autores
no fueron solo sustento a la hora de la discusion,
sino que fueron faros que orientaron su ejercicio
cotidiano. De ciertos escritores aprendié su método
de forma exegética, pero siemPre ubicando su
aplicacion en la realidad nacional8. Carlos Gaviria
recogio, de Kelsen su concepcion del derecho desde
el positivismo l6gico, de Wittgenstein, a quien
admiraba y respetaba sobremanera, su tersura,
su transparencia, guardando con especial recelo
la premisa “todo lo que se puede pensar se puede
decir, y todo lo que se puede decir se puede decir
claramente”. De Platon, declarado su personaje, que
podia acercarse tanto a Socrates, su integridad como
académico, su obsesion por ser didfano. De Kant
la diamantina separacion, ademéas ensefiada, entre
los fundamentos éticos y las creencias religiosas.
De Borges la unidad entre sus obras, sin importar

14 Pefia, Héctor y Arellano, Fernando. “Carlos Gaviria: el
reto de una Colombia justa”. Ediciones Veramar. Bo-
gota. 2006.

15 Gaviria Diaz, Carlos. “Sentencias: Herejias Constitucio-
nales”. Fondo de Cultura Econémica. Bogota. 2002.

16 Garavito, Fernando. Polo Democratico Alternativo.
“Carlos Gaviria Diaz, al revés: Descifrando el enig-
ma”. (En linea). 1° de abril de 2015, (23 de febrero de
2015). Disponible en: http://bit.ly/1KnKhRKk.

el calibre (ensayos, cuentos, poesias) y sin importar
el temario (el tiempo, el laberinto, el espejo, lo
efimero de la vida). De Spengler, que lo llevé de
frente al mundo de la poesia, su reconsideracion
sobre la actualidad de occidente, desde su libro
La decadencia de Occidente (Der Untergang des
Abendlandes), concepto que le permitié vislumbrar
una concepcion hermenéutica de la realidad, para
lo cual afirmé6: “Lo inadecuado de estudiar a la
humanidad como un todo en vez de estudiarla
como un conjunto heterogéneo de manifestaciones
culturales que, dije anteriormente, pueden coexistir,
ser coetaneas 0 contemporéneas, aunque presenten
un distinto grado de desarrollo™’.

La partida del Maestro

El pasado 31 de marzo, a sus 77 afios, el abogado,
maestro, doctor, magistrado y politico Carlos Gavi-
ria Diaz, falleci6. Sin lugar a dudas uno de los refe-
rentes mas importantes de la izquierda colombiana,
y latinoamericana al comenzar el siglo XXI. En el
Congreso de la Repuiblica se le rindié un homenaje
péstumo, y también en la ciudad de Medellin. Evi-
dentemente, desde el partido que él dirigié entre
2006 y 2010, se refirieron a sus excelsas calidades
humanas y profesionales. Clara Lépez sostuvo: “La
fecunda vida de Gaviria es testimonio de coherencia
con sus convicciones y ejemplo de rectitud, habida
cuenta que durante su rica trayectoria como juez,
docente universitario, magistrado, congresista y di-
rigente politico, dio muestras de sobra de dignidad
y compromiso con los supremos valores de la ética,
la democracia, la defensa de los derechos humanos,
el pluralismo y la apertura de espacios ciudadanos
para avanzar en una Colombia en paz, sustentada en
la decencia, como fue el lema de su Ultima campafia
politica”1®. Se destaca también la actitud demostra-
da por otros movimientos y personalidades politi-
cas, que si bien encontraron en él un contradictor, lo
reconocieron como una gran figura. Las palabras de
su hija Ximena describieron el sentimiento de mu-
chos de quienes lo conocieron: “Para mi, su muerte
es un acto simbolico, como de la muerte de la justi-
ciay de la ética en este pais, porque para €l todo lo
que esta sucediendo en la Corte era contrario a su
actuacion como magistrado”19.

17 Fernando Garavito lo expres6 de forma ltcida y taxativaen
una de sus columnas: “pretendo sefialar que la humanidad
se ha movido en dos direcciones o tendencias diferentes:
una tendencia racionalista que podemos Ilamar apriorista,
que concibe el desarrollo de la humanidad como un todo
y lo reduce a unas determinadas fases o etapas que se
pregonan como validas para toda la humanidad. Y otra
perspectiva que, en cambio, divide la humanidad en
parcelas o culturas y trata de identificar las caracteristicas
de cada de una ellas y de su propio desarrollo”. Gaviria
Diaz, Carlos. Polo Democratico Alternativo. “El Estado
Social de Derecho y el pluriculturalismo”. (En linea). 1°
de abril de 2015, (23 de febrero de 2015). Disponible en:
http://bit.ly/1z620j].

18 Arango, Rodolfo. Polo Democrético Alternativo. “Car-
los Gaviria o el testimonio de la decencia y la dignidad
politica”. (En linea). 1° de abril de 2015, (24 de febrero
de 2015). Disponible en: http://bit.ly/1JKC5JU.

19 Blu Radio. “Su muerte es simbdlica para crisis que
afionta la Corte”. (En linea). 1° de abril de 2015, (23 de
febrero de 2015). Disponible en: http://bit.ly/1aiGfxu.
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4. Legado del maestro Carlos Gaviria Diaz a
Colombia

Su pulcro legado puede hallarse facilmente en
cada una de las facetas en las que se desenvolvié.

En materia politica, como sefialé el exmagis-
trado auxiliar de la Corte Constitucional Rodolfo
Arango: “Carlos consideraba que si uno tenia las
capacidades tedricas, académicas y conceptuales
debia ponerlas al servicio de la comunidad. El in-
cursion6 en la politica para cambiar esa préctica
nefasta de la corrupcién. Demostrd que es erroneo
separar la politica de la moral”. Siempre fue un
defensor a ultranza de la democracia a la que solo
podria llegarse a través de la educacion masiva,
para que el pueblo pudiese ser consciente, convi-
viente y pensante, para que las contiendas electo-
rales fuesen verdaderas manifestaciones de ideas
politicas. Como Senador, siempre opté por las dis-
cusiones y escenarios académicos, la transparencia
y la excelencia: lo antagénico a lo que se vive en
el Congreso. Siempre en sus debates apelaba a las
razones y los argumentos sin menoscabar, irres-
petar o acudir a otras formas para imponerse a su
contrincante. La politica implicaba para él, en tér-
minos generales, un ejercicio de claridad teorica
para llevarlo a la practica.

En la magistratura, también aposto6 por ser un de-
fensor de los derechos, las libertades, la equidad y
los sectores desposeidos en la sociedad. Sus ponen-
cias de profundo contenido académico, intelectual
y progresista, aunque versaran de temas complejos,
siempre estuvieron sostenidas rigurosamente en la
l6gica, sapiencia y enlace con la realidad. Siempre,
basado en la defensa de la dignidad, la libertad y la
autonomia, avanzo en la despenalizacion del abor-
to, los derechos civiles de la comunidad LGBTI,
la eutanasia y la despenalizacién del consumo de
la dosis minima de drogas. Su influencia no solo
compete a los alcances politicos democraticos de
su quehacer, sino a la misma préactica académica.
El exmagistrado José Gregorio Hernandez, colega
de Gaviria en la Corte Constitucional, afirmo: “La
lucha que dio como magistrado contra los enemigos
de la Constitucidn Politica del 91, los principios que
la inspiraron y sobre todo la tutela, puede ser consi-
derada como el mayor aporte de Gaviria a la justicia
en el pais?%”. En tiempos cuando la Corte Consti-
tucional se juega la vida y la legitimidad, debido a
complejos escandalos de corrupcion, su presencia
nos hace falta.

En la docencia, no solo recibi6 el rétulo de
profesor, sino de maestro. Siempre fue de espiritu
libertario lo que le hacia ser un pedagogo de
avanzada. El abogado constitucionalista, Manuel
Quinche, quien fue alumno suyo en la Facultad
de Derecho de la Pontificia Universidad Javeriana
afirmoé que: “Mas alla de las sentencias en las que
Gaviria tuvo parte, su legado mas importante en

20 Periddico El Colombiano. ““La ética: timon y legado que
Carlos Gaviria deja al pais con su muerte”. (En linea). 2
de abril de 2015, (26 de febrero de 2015). Disponible en:
http://bit.ly/THONKa0.

el ambito juridico fue sacar de esa onda local y
provincialista al constitucionalismo colombiano
para ponerlo a tono con los canones mundiales?1”.
A pesar de ser un hombre letrado siempre tuvo la
disposicion de escuchar al otro. Acervo académico,
quenosoloutilizabaparaladiscusionepistemoldgica
en las aulas, sino que llevaba a discusiones politicas
nacionales, como por ejemplo en la relacion entre
Estado y pluriculturalidad, consignado en los
articulos 70 y 246 de la Constitucion Politica de
1991, sobre esto afirmo: “Se tratd de un llamamiento
a la democracia y simultdneamente de la confesion
positiva de que el modelo hegeménico que hasta
el momento habia dominado entre nosotros habia
fracasado y, por tanto, que era necesario ensayar
otro modelo”22

Pero no solo alli se ubica su legado. Nos dejo
ensefanzas, desde su vida, desde su ejercicio, im-
presas en su cotidianidad.

Es un ejemplo de coherencia. En cada una de las
facetas, aprehendio de grandes literatos y filosofos
de la historia, los cuales no solo citaba de forma
pristina en cada oportunidad para la discusién, sino
que practicaba como principios de vida, la obse-
sion y el rigor por la claridad: “Yo no digo lo que
digo por estar en la oposicion, sino que estoy en la
oposicién porque creo en lo que digo”. Su servicio
fue ético. Volvia a Wittgenstein desde la proposi-
cion: “La ética no se predica, la ética se muestra”,
para vislumbrarle como el motor de sus acciones a
diario; su practica era la del respeto, la tolerancia,
la ilustracion académica, la coherencia intelectual
y la honestidad politica. Su llamado ético no era
solo para las instituciones, sino también para cada
ciudadano: “Yo he insistido en muchos escenarios
que el drama que vivimos como nacion se traduce
0 desemboca en la anomia, en la falta de obedien-
cia no sélo a las normas juridicas sino también a
las normas morales, las reglas del trato. Todas ellas
se han vuelto directivas absolutamente desechables,
dignas de ser olvidadas, a pesar de que sin su pre-
sencia es imposible vivir civilizadamente”23,

Se le podria tildar de roméantico, al imprimir en
sus diferentes facetas estos principios de vida, pero
ello no le parecia inconveniente. Por el contrario,
en un acérrimo defensor de sus ideales se convertia
este humanista que compartia con Bertrand Rus-
sell sus tres impetus: “Tres pasiones simples pero
abrumadoramente fuertes han gobernado mi vida:
el ansia de amar, la busqueda del conocimiento y
una insoportable piedad por el sufrimiento de la
humanidad”. Para el maestro Gaviria la vida con-
sistia en amar, aprender y ayudar.

Carlos Gaviria es un contemporaneo. Agam-
ben, define a estos personajes como “el contempo-
raneo no es solo quien, percibiendo la sombra del

21 Ibid.

22 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democrético Alternativo.
“El Estado Social de Derecho y el pluriculturalismo”.
(En linea). 1° de abril de 2015, (24 de febrero de 2015).
Disponible en: http://bit.ly/1z620jJ.

23 Ibid.
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presente, aprehende su luz invendible; es también
quien, dividiendo e interpolando el tiempo, esta en
condiciones de transformarlo y ponerlo en relacion
con los otros tiempos, leer en él de manera inédita
la historia, citarla seguin una necesidad que no pro-
viene en absoluto de su arbitrio, sino de una exi-
gencia a la que él no puede dejar de responder’24,
Guardando proporciones, como lo era Dali o Pi-
casso en el arte, Foucault en la sociologia o New-
ton en la fisica, el Maestro fue un adelantado a su
tiempo. Grandes debates que se vienen dando en
la actualidad nacional pasaron de forma categorica
por su pluma: la eutanasia, los derechos civiles de
la comunidad LGBTI, y hasta la paz, que el deno-
minaba como “duradera” calificativo que adoptd
la Mesa de Conversaciones de Paz en la Habana.
Ante esto declar6: “Esperemos que el Congreso
de la Republica (...) tenga el acierto de dar un
paso inicial e importante en la construccion de una
sociedad mas justa y equitativa que sirva de fun-
damento a una paz cierta y duradera”2®. Hace ya
varios aflos emprendia el debate sobre la justicia
transicional de forma admirable ubicaba el proble-
ma de la presunta dicotomia entre justicia y paz,
en dos escuelas fundamentales desde la pregunta
orientadora del para qué se sanciona: “Una es la
escuela retributiva, porque el delito exige la pena,
y otra es la preventiva, es para disuadir a los de-
més o al mismo autor del delito de que vuelvan
a incurrir en esas conductas que son socialmente
indeseables. Pero, en realidad, no son dos escue-
las, sino dos respuestas a dos preguntas distintas,
porque la primera pregunta es: ;por qué se sancio-
na? Y la respuesta obvia es: se sanciona porque se
cometié un delito. Y la segunda es: ¢para qué se
sanciona? Y la respuesta es: se sanciona con el ob-
jeto de disuadir a los demas miembros de la comu-
nidad o al mismo miembro de la comunidad que
delinquid de que vuelva a delinquir. Desde Séneca
se conocen esas dos respuestas. ¢Por qué se san-
ciona? Y entonces la respuesta es: “Quia peccatum
est”, porque se falté. Y, en cambio, en la que lla-
mamos “orientacion preventiva”, como lo dice el
mismo Séneca, la respuesta seria: “Ne peccetur”,
para que no se vuelva a incurrir en una falta”2%.

Sobre la paz

Como contemporaneo, coherente y politico éti-
co, siempre estuvo de acuerdo con la salida dia-
logada al conflicto armado; no a la via militar. Su
conviccidn pacifista tenia como objetivo ver a Co-
lombia en paz, priorizando la reconciliacion sobre
el castigo. Este debate no le era novedoso, ya en el

24 Agamben, Giorgio. Asociacion de Arte y Cultura.
Ddooss.Org. “;Qué es ser contempordneo?”. (En
linea). 21 de marzo de 2009, (24 de febrero de 2015).
Disponible en: http://bit.ly/lvWU4VG.

25 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democratico Alternativo.
“Una ley para proteger derechos sociales”. (En linea).
1° de abril de 2015, (23 de febrero de 2015). Disponible
en: http://bit.ly/1PLJtsn.

26 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democréatico Alternativo.
“Alternatividad penal en procesos de paz”. (En linea).
1° de abril de 2015, (25 de febrero de 2015). Disponible
en: http://bit.ly/1GASaEn.

afio 2000 en la Universidad de Alcala, en Alcala
de Henares (Madrid, Espafia) uno de los claustros
mas antiguos de Europa, en un foro sobre derechos
humanos expuso como los gobernantes, ain mas
en su condicion, son susceptibles de castigo moral
social si cometen violaciones a los derechos.

Como sucede en la actual coyuntura, existen di-
versas concepciones sobre el concepto de la paz.
La del maestro Gaviria estaba vinculada a conside-
rarla como una consecuencia de la justicia social,
de hecho sefialaba que “la paz es un bien altamente
deseable, pero la paz no es un fin en si mismo;
la paz no es deseable por si misma, sino que la
paz permite que tengan vigencia las libertades, que
tengan vigencia los derechos y que pueda admi-
nistrarse justicia como se debe administrar, porque
eso, vigencia de libertades, de derechos y de justi-
cia, que es lo que informa la Constitucion colom-
biana de 1991, es la sustancia de la democracia”?’.
Es decir, el Estado Social de Derecho, es garante
de los derechos sociales, econémicos, politicos y
culturales, que ante su cumplimiento permiten la
paz, asi “el constituyente de 1991 consider6 que
el logro de la paz, objetivo primordial del cambio
constitucional, esta ligado a la necesidad de fundar
una sociedad pluralista, incluyente, solidaria, basa-
da en el Estado social de derecho como estructura
institucional que garantiza los derechos sociales,
econdmicos y culturales”28. Ademés, dicha igual-
dad material y efectiva es el camino inequivoco
para una real libertad, como sefial6 el Maestro
Carlos Gaviria Diaz: “Mientras no exista igualdad
como un fundamento social, no es posible que las
personas sean libres”.

Su legado es imprescindible, perenne, digno
e inescrutable. Este hombre contemporaneo a su
tiempo, siempre creyo6 en la educacion universal
como herramienta de cambio para afianzar la éti-
ca, el amor por los demas y el aprendizaje colec-
tivo. Dedicado desde la politica, la academia y la
magistratura al servicio por los menos favoreci-
dos, teniendo como faros orientadores la moral,
el respeto por el adversario politico, la ética y la
coherencia fue capaz de dar luchas titanicas por la
democracia, los derechos, la dignidad, la libertad,
la autonomia y la paz. No solo se trataba de decir,
ensefar o aprender desde la academia, sino practi-
car en la cotidianidad lo estudiado.

Su contribucién a la democracia y a la paz debe
ser preservada como parte del patrimonio y de la
memoria histérica de nuestra sociedad. Para no-
sotros, defensores de la democracia, su cuerpo ha
partido, pero sus ensefianzas e ideas jamas lo ha-
ran. Por estas razones, y para permitir que ideas tan
humanistas se mantengan incélumes, el presente

27 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democrético Alternativo.
“Alternatividad penal en procesos de paz”. (En linea).
1° de abril de 2015, (25 de febrero de 2015). Disponible
en: http://bit.ly/1GASaEn.

28 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democrético Alternativo.
“El Estado Social de Derecho y el pluriculturalismo”.
(En linea). 1° de abril de 2015, (23 de febrero de 2015).
Disponible en: http://bit.ly/12620j].
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proyecto de ley debe ser aprobado por el Congreso

de la Republica.
(o

Atentamente,
Ivan Cepeda Castro.

Senador de la Republica por el PDA.
Proposicion

Con fundamento en el anterior informe, me
permito presentar ponencia positiva, y en conse-
cuencia proponer a los miembros de la Plenaria
del Senado de la Republica, dar segundo debate
al Proyecto de ley nimero 150 de 2015 Senado,
por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y
exalta la vida del maestro Carlos Gaviria Diaz,
en reconocimiento a su labor juridica, académica,
politica y ética, en los términos aqui expuestos.

Atentamente,
@@a )

Ilvan Cepeda Castro.
Senador de la Republica por el PDA.
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA
PLENARIA

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2015
SENADO

por medio de la cual la Nacion le rinde homenaje
y exalta la vida del maestro Carlos Gaviria
Diaz, en reconocimiento a su labor juridica,
académica, politica y ética.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra
y exalta la memoria del maestro, exsenador de la
Republica, Carlos Gaviria Diaz, eminente ciuda-
dano que consagroé su vida a la defensa de los prin-
cipios democraticos y los derechos ciudadanos en
el Congreso de la Republica, asi como en la Corte
Constitucional y la Academia. Trabajador incansa-
ble por la modernizacién del Estado, el bienestar
social, el progreso y el respeto por la voluntad del
individuo y la ética juridica, por lo cual se creara y
expedira mediante resolucion, la orden a la Etica y
la Democracia “Carlos Gaviria Diaz”.

En su trayectoria de servicio al pais actu6 como
Juez de la Republica, Profesor, Decano y Rector
Universitario, Magistrado de la Corte Constitu-
cional, Senador de la RepuUblica y candidato a la
Presidencia de la Republica de Colombia, posicio-
nes todas desde las cuales se mostré como un Gran
Maestro, defensor incansable por los derechos hu-
manos, referente del poder Judicial, adalid de la

democracia, lider politico de izquierda, y pensador
independiente que dio orientaciones de reconocida
importancia y beneficio para la sociedad en el con-
texto nacional.

Acrticulo 2°. Encéarguese a la Unidad Adminis-
trativa Especial, Biblioteca Nacional, la elabora-
cién de una biografia, la recopilacién y seleccién
de las obras del maestro Carlos Gaviria Diaz, in-
cluidas las sentencias donde fue ponente, las cua-
les seran compiladas y publicadas por el Senado
de la Republica y la Camara de Representantes,
y difundidas ampliamente como Docencia Demo-
cratica del Derecho Publico, los Derechos Huma-
nos y la Ciencia Politica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Educacién Na-
cional, se publique con la participacion de su fami-
lia, un libro bibliografico e ilustrativo del maestro
Carlos Gaviria Diaz. El texto de esta biografia se
editara con destino a la distribucion gratuita en los
establecimientos educativos del territorio nacional.

Articulo 4°. En homenaje a la memoria del
maestro Carlos Gaviria Diaz, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Cultura, y el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones, re-
copilard y circulara en multimedios y audiovisual
toda su obra, que va desde discursos e interven-
ciones en diferentes escenarios tanto académicos
como politicos, pasando por el conjunto de la ju-
risprudencia por €l generada, hasta los documen-
tos producidos en diferentes contextos y eventos.

Paragrafo. Tanto la compilacién como la orga-
nizacion de la obra se hardn sobre documentos fi-
sicos y productos magnéticos (videos, columnas,
entrevistas, ponencias y demas textos, entre otros).

Articulo 5°. En homenaje a la memoria de este
ilustre ciudadano y maestro, el Gobierno nacional
erigira en el Municipio de Sopetran, Antioquia,
cuna del insigne hombre publico, una estatua con
la siguiente inscripcion: “La Republica de Colom-
bia al eminente Hombre Publico Carlos Gaviria
Diaz, defensor del Estado social de derecho”.

Articulo 6°. El Senado de la Republica, ordena-
ra la colocacién de un retrato al éleo del exsena-
dor de la Republica, maestro Carlos Gaviria Diaz,
en el Salén de Sesiones de la Comision Primera
Constitucional Permanente de esta Corporacion, a
la cual perteneci6.

Articulo 7°. El Senado de la Republica, ordenara
la instalacion de una cabeza en bronce del maestro y
exsenador de la Republica, Carlos Gaviria Diaz, en
el Saldn de la Constitucion del Capitolio Nacional.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, Servicios
Postales S. A., y entidades correspondientes, colo-
que en circulacion una emision de serie filatélica,
inspirada en la vida y obra del maestro Carlos Ga-
viria Diaz.
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Articulo 9°. En homenaje a la memoria del
maestro Carlos Gaviria Diaz, el Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Educacion Nacional
dara como nombre el de “Carlos Gaviria Diaz” a
diez colegios y/o instituciones educativas que se
construiran en el territorio nacional. Ademas, se
creara la catedra de Etica y Democracia “Carlos
Gaviria Diaz”, en todos los colegios del pais.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia, las competencias previstas en la
Ley 715 de 2005, y teniendo en cuenta la dispo-
nibilidad y los lineamientos del plan fiscal de me-
diano plazo para que incorpore en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas necesarias a fin
de llevar a cabo las obras a las que se refieren los
articulos anteriores.

Articulo 11. Copia de la presente ley sera entre-
gada a los familiares del maestro Carlos Gaviria
Diaz, en letra de estilo, en acto especial y protoco-
lario, cuya fecha, lugar y hora seran programados
por la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
el cual contara con la presencia de los ministros
del Interior, de Cultura, de Educacion, magistrados
de la Corte Constitucional y miembros del Con-
greso de la Republica.

Articulo 12. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

e

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogot4, D. C., mayo 28 de 2015

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por el honorable
Senador Ivan Cepeda Castro, al Proyecto de ley
nimero 150 de 2015 Senado, por medio de la cual
la Nacion le rinde homenaje y exalta la vida del
maestro Carlos Gaviria Diaz, en reconocimiento a
su labor juridica, académica, politica y ética, para
su publicacion en la Gaceta del Congreso.

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Presidente

Comision Segunda
Senado de la Replblica

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Vicepresidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

Senado de la Replblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2015
SENADO

por medio de la cual la nacion le rinde homenaje
y exalta la vida del maestro Carlos Gaviria
Diaz, en reconocimiento a su labor juridica,
académica, politica y ética.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Republica de Colombia honra
y exalta la memoria del maestro, exsenador de la
Republica, Carlos Gaviria Diaz, eminente ciuda-
dano que consagro su vida a la defensa de los prin-
cipios democréticos y los derechos ciudadanos en
el Congreso de la Republica, asi como en la Corte
Constitucional y la Academia. Trabajador incansa-
ble por la modernizacion del Estado, el bienestar
social, el progreso y el respeto por la voluntad del
individuo y la ética juridica, por lo cual se creard y
expedira mediante resolucion, la orden a la Etica y
la Democracia “Carlos Gaviria Diaz”.

En su trayectoria de servicio al pais actué como
Juez de la Republica, Profesor, Decano y Rector Uni-
versitario, Magistrado de la Corte Constitucional, Se-
nador de la Republica y candidato a la Presidencia
de la Republica de Colombia, posiciones todas desde
las cuales se mostré como un Gran Maestro, defen-
sor incansable por los derechos humanos, referente
del poder Judicial, adalid de la democracia, lider po-
litico de izquierda, y pensador independiente que dio
orientaciones de reconocida importancia y beneficio
para la sociedad en el contexto nacional.

Avrticulo 2°. Encarguese a la Unidad Adminis-
trativa Especial, Biblioteca Nacional, la elabora-
cién de una biografia, la recopilacion y seleccion
de las obras del maestro Carlos Gaviria Diaz, in-
cluidas las sentencias donde fue ponente, las cua-
les seran compiladas y publicadas por el Senado
de la Republica y la Camara de Representantes,
y difundidas ampliamente como Docencia Demo-
crética del Derecho Publico, los Derechos Huma-
nos y la Ciencia Politica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Educacién Na-
cional, se publique con la participacion de su fami-
lia, un libro bibliografico e ilustrativo del maestro
Carlos Gaviria Diaz. El texto de esta biografia se
editara con destino a la distribucion gratuita en los
establecimientos educativos del territorio nacional.

Avrticulo 4°. En homenaje a la memoria de este
ilustre ciudadano y maestro, el Gobierno nacional
erigird en el Municipio de Sopetran, Antioquia,
cuna del insigne hombre publico, una estatua con
la siguiente inscripcion: “La Republica de Colom-
bia al eminente Hombre Publico Carlos Gaviria
Diaz, defensor del Estado social de derecho”.
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Articulo 5°. El Senado de la Republica ordena-
r4 la colocacion de un retrato al 6leo del exSena-
dor de la Republica, maestro Carlos Gaviria Diaz,
en el Salén de Sesiones de la Comision Primera
Constitucional Permanente de esta Corporacion, a
la cual pertenecio.

Articulo 6°. El Senado de la Republica ordena-
ra la instalacion de una cabeza en bronce del maes-
tro y exSenador de la Republica, Carlos Gaviria
Diaz, en el Salén de la Constitucion del Capitolio
Nacional.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional para
que a través del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones, Servicios Postales
S. A, y entidades correspondientes, coloque en cir-
culacion una emision de serie filatélica, inspirada en
la vida y obra del maestro Carlos Gaviria Diaz.

Articulo 8°. En homenaje a la memoria del
maestro Carlos Gaviria Diaz, el Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Educacion Nacional
dard como nombre el de “Carlos Gaviria Diaz” a
diez colegios y/o instituciones educativas que se
construiran en el territorio nacional. Ademas, se
creara la catedra de Etica y Democracia “Carlos
Gaviria Diaz”, en todos los colegios del pais.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia, las competencias previstas en la
Ley 715 de 2005, y teniendo en cuenta la dispo-
nibilidad y los lineamientos del plan fiscal de me-
diano plazo para que incorpore en el Presupuesto

General de la Nacion las partidas necesarias a fin
de llevar a cabo las obras a las que se refieren los
articulos anteriores.

Avrticulo 10. Copia de la presente ley sera en-
tregada a los familiares del maestro Carlos Gaviria
Diaz, en letra de estilo, en acto especial y protoco-
lario, cuya fecha, lugar y hora seran programados
por la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
el cual contard con la presencia de los ministros
del Interior, de Cultura, de Educacién, magistrados
de la Corte Constitucional y miembros del Con-
greso de la Republica.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesién Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia veinte (20) de
mayo del afio dos mil quince (2015), seglin consta
en el Acta nimero 30 de esa fecha.

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Presidente

Comision Segunda
Senado de la Republica

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Vicepresidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

omision-Seg
Senado de la Republica

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 149 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se prohiben los
procedimientos médicos y quirdrgicos estéticos
para menores de edad y se dictan otras
disposiciones.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario General

Comision Séptima del Senado

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso

Bogot4, D. C.

Asunto: Concepto Institucional

Tema: Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Se-
nado.

Cordial saludo:

Atentamente, me permito remitir Comunicacion
nGmero 20151900518081, con observaciones de la
Oficina Asesora Juridica del Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social, al Proyecto

de ley nimero 149 de 2015 Senado, por medio de
la cual se prohiben los procedimientos médicos y
quirdrgicos estéticos para menores de edad y se
dictan otras disposiciones. (Prohibe cirugias esté-
ticas a menores de edad), cuyo Ponente designado
para primer debate es el honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo, integrante de la Comision
Séptima del Senado.

Lo anterior para que las observaciones realiza-
das sean tenidas en cuenta dentro del tramite legis-
lativo del proyecto de ley mencionado.

Atentamente,

\ _ ,_._————‘_,\

/

“~LUCY EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe Oficina Asesora Juridica
Anexo: (12 Folios)

Honorable Senador
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

Autor: Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Se-
nado

Senado de la Republica
Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
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Bogot4, D. C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de ley nu-
mero 149 de 2015 Senado, por medio de la cual
se prohiben los procedimientos médicos y quirdr-
gicos estéticos para menores de edad y se dictan
otras disposiciones. [Prohibe cirugias estéticas a
menores de edad].

De manera atenta, el Departamento para la
Prosperidad Social se permite exponer las obser-
vaciones al proyecto de ley que busca prohibir los
procedimientos médicos y quirdrgicos estéticos en
menores de edad, aun cuando estos cuenten con
autorizacion expresa de sus padres?.

El proyecto de ley busca la proteccidn integral
de la salud del menor anteponiéndola a otros de-
rechos como el libre desarrollo de la personalidad
o al ejercicio mismo de la patria potestad como
derecho de los padres de incidir en las actuaciones
de sus hijos sin que por ello pueda predicarse la
inconstitucionalidad de este.

En este sentido, el proyecto de ley es respon-
sivo a los principios constitucionales y a las ne-
cesidades estatales; reconociendo a los menores
como sujetos sociales con derechos democraticos
conforme al articulo 44 de la Constitucion Poli-
tica, por lo cual el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social siendo la Entidad del
Gobierno nacional que encabeza el Sector de la
Inclusion Social y Reconciliacion, y tiene como
objetivo dentro del marco de sus competencias y
de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas, planes generales, progra-
mas y proyectos para la superacion de la pobreza,
la inclusion social, la reconciliacidn, la recupera-
cion de territorios, la atencién a grupos vulnera-
bles, poblacion discapacitada y la reintegracion
social y econémica y la atencién y reparacion a
victimas de la violencia a las que se refiere el ar-
ticulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales desa-
rrollard directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas? en coordinacion con las
demas entidades u organismos competentes. Asi
las cosas, siendo entidad adscrita a este Departa-
mento Administrativo el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, entidad que tiene como objeto
procurar el desarrollo, proteccion integral y cui-
dado de la primera infancia, la nifiez, la adoles-
cencia y el bienestar de las familias colombianas®
el proyecto de ley analizado es concordante con
los postulados que se buscan desde el sector de la

1 Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Articulo 1°.
Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir los
procedimientos médicos y quirlrgicos estéticos para
pacientes menores de edad y establecer el régimen
sancionatorio a quienes violen esta prohibicion.

2 Entidades adscritas al Departamento Administrati-
vo para la Prosperidad Social; Agencia Nacional para
la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE), Uni-
dad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion
Territorial, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), y Centro de Memoria Histérica.

3 http:-//www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Portal/ICBF/
Eilnstituto

inclusion social para la proteccion de la nifiez y se
otorgue un cuidado especial cuando las circunstan-
cias lo requieran.

El desarrollo de esta intervencion con el fin de
establecer los argumentos de viabilidad legal y
constitucional de la iniciativa, se presentara a tra-
vés del siguiente itinerario: 1. Interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes frente al ejercicio
de la patria potestad. 2. Disposiciones generales
sobre las intervenciones quirlrgicas estéticas. 3.
Preocupacion actual por el incremento de proce-
dimientos estéticos en menores, y, 4. Pronuncia-
miento de las entidades directamente vinculadas
con los objetivos del Proyecto de ley.

1. Interés superior de los nifios, nifias y ado-
lescentes frente al ejercicio de la patria potestad

El proyecto de ley tiene como objetivo general
proteger y preservar la salud de los menores, cuyo
deseo es someterse a intervenciones quirdrgicas
de mayor o menor volumen, sin medir las con-
secuencias e impactos inmediatos y a futuro que
estas puedan tener no solo en su apariencia sino
en su desarrollo fisico, social y psicolégico, pues-
to que las afectaciones que pueden llegar a sufrir
SUS Cuerpos con estas variaciones estéticas podrian
derivar en malformaciones, en resultados no de-
seados y en menor cantidad pero no menos grave,
incluso hasta la muerte.

Se genera una amplia critica con respecto al
ejercicio parental de aquellos padres de hijos me-
nores de 18 afios a quienes se les autoriza e inclu-
so se les otorgan las facilidades econdmicas para
realizarse dichas intervenciones cuando su forma-
cién aun no esta completa. Por ello, el articulo 3°
del proyecto de ley aun cuando puede entenderse
como un desconocimiento al ejercicio de la patria
potestad prohibe tajantemente la realizacion de
procedimientos médicos quirlrgicos y estéticos
en pacientes menores de 18 afios aun cuando estén
expresamente autorizados mediante el consenti-
miento expreso de sus padres?.

Sin embargo, para este Departamento Adminis-
trativo el articulo citado en la forma en que esta
previsto no contraviene el ejercicio libre de la pa-
tria potestad como un derecho de los padres, sino
que desarrolla el principio del interés superior del
menor previsto en el articulo 8° de la Ley 1098 de
2006°. Este principio desarrolla de forma extensi-
va el articulo 44 de la Constitucion Politica respec-
to de la prevalencia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, entendiéndose que el interés
superior se predica de situaciones en las que se de-

4 Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Senado, articulo
3°. Se prohibe la realizacion de procedimientos médicos
y quirdrgicos estéticos en pacientes menores de 18 afios.
El consentimiento de los padres no constituye excepcion
valida a la presente prohibicion.

5 ARTICULO 8°. Interés superior de los niiios, las nifias
y los adolescentes. Se entiende por interés superior del
nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a to-
das las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.
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ben armonizar los derechos e intereses de los nifios
en una situacion determinada de conflicto, como
en el caso concreto en que se entra en conflicto en-
tre el libre desarrollo de la personalidad del menor
(especialmente los menores adultos entre los 12 y
18 afos), el derecho a la salud y el ejercicio de la
patria potestad.

La Corte Constitucional en Sentencia T-587
de 1997 se pronuncié sobre el interés superior del
menor en los siguientes términos:

“El interés superior del menor no constituye una
clausula vacia susceptible de amparar cualquier
decision. Por el contrario, para que una determina-
da decision pueda justificarse en nombre del men-
cionado principio, es necesario que se rednan, al
menos, cuatro condiciones basicas: 1. En primer
lugar, el interés del menor en cuya defensa se ac-
tha debe ser real, es decir, debe hacer relacion a
sus particulares necesidades y a sus especiales ap-
titudes fisicas y sicologicas. 2. En segundo término
debe ser independiente del criterio arbitrario de los
demas y, por tanto, su existencia y proteccion no
dependen de la voluntad o capricho de los padres
o de los funcionarios publicos, encargados de pro-
tegerlo. 3. En tercer lugar. se trata de un concep-
to relacional, pues la garantia de su proteccion se
predica frente a la existencia de interés en conflicto
cuyo ejercicio de ponderacion debe ser guiado por
la proteccién de este principio. 4. Por Gltimo debe
demostrarse que dicho interés tiende a lograr un
beneficio juridico supremo consistente en el pleno
y armonico desarrollo de la personalidad del me-
nor”. (Subraya fuera de texto).

Lo anterior est4 directamente relacionado con
los derechos que se encuentran en conflicto en la
iniciativa legislativa, pues cuando se trata de me-
nores adultos o puberes se hace necesario armoni-
zar el goce efectivo de sus derechos, su capacidad
de decision y el respeto por su autodeterminacion.
Podria pensarse que frente a este grupo de menores
entre los 12 y los 18 afios deberia predicarse un ré-
gimen diferente, toda vez que los jovenes de estas
edades se consideran por lo menos en la préctica
con mas autonomia en el ejercicio de sus derechos
en lo atinente a su apariencia fisica.

Sin embargo, aqui cobra relevancia el concepto
de nifio, nifia y adolescente acogido internacional-
mente, el cual se extiende hasta los 18 afios, con-
forme el articulo 1° de la Convencién Internacio-
nal Sobre los Derechos del Nifio: Para los efectos
de la presente Convencidn, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea apli-
cable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
Lo anterior, es concordante con lo previsto en el
articulo 3% de la Ley 1098 de 2006 para la aplica-

6 ARTICULO 3°. Sujetos titulares de derechos. Para todos
los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos
todas las personas menores de 18 afios. Sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 34 del Cédigo Civil, se en-
tiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12
afios, y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios
de edad.

cion del Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
entendiendo la proteccion de los menores hasta los
18 afos de edad, realizando la distincién que entre
los 12 y 18 afios son llamados adolescentes sin de-
jar de considerarse sujetos de proteccion’ como lo
pretende el proyecto de ley.

En concordancia con lo anterior, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en Con-
cepto nimero 139 de 6 de septiembre de 2012 con
relacion al interés superior del menor indic6 que
los nifios, nifias y adolescentes deben ser protegi-
dos de manera integral ademas de lo preceptuado
en el articulo 44 de la Constitucién por lo dispues-
to en el articulo 93 de la Carta, y consecuentemen-
te los intereses de proteccion de estos deben ser
prioridad en el desarrollo de los fines estatales:

“Entre los instrumentos internacionales ratifi-
cados por Colombia que hacen parte del bloque
de constitucionalidad al tenor del articulo 93 de la
Carta de 1991, relativos a la Proteccion y el Bien-
estar de los nifios, ninias y adolescentes en los que
se trata a estos como sujetos activos, prestos a reci-
bir proteccion y a exigir cuidado, amor, educacion
¥ recreacion, en fin velar y actuar como actores
de su propio desarrollo estan: (i) la Convencion
sobre Derechos de los Ninios, (ii) la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, (iii) el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; (iv)
el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y (V) la Declaracion
sobre los Principios Sociales y Juridicos.

Segun la Constitucion de 1991, los niiios y nifias
son sujetos privilegiados y de especial proteccion,
los derechos de estos son fundamentales, gozaran
de los demas derechos consagrados en los tratados
internacionales ratificados por Colombia, que for-
man parte del bloque de constitucionalidad. Tam-
bién se dispone, que los derechos de los nifios y las
nifias prevalecen sobre los derechos de los demas.

Los criterios que deben regir la proteccion de
los derechos e intereses de los ninos, nifias y ado-
lescentes y que comprende la garantia de un de-
sarrollo armdnico e integral son: (i) La prevalen-
cia del interés del menor; (ii) La garantia de las
medidas de proteccion gue su condicién de menor
requiere; (iii) La prevision de las oportunidades
y recursos necesarios para desarrollarse mental,
moral, espiritual y socialmente de manera normal
y saludable, y en condiciones de libertad y digni-
dad®” (Subraya fuera de texto)

El aparte anteriormente subrayado es el ele-
mento que viabiliza el contenido de la iniciativa
legislativa conforme su fin loable y consecuente
con la proteccion de los derechos de los menores

7 Sinperjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Codi-
go Civil, se entiende por nifio o nifia las personas entre
los 0y los 12 afios, y por adolescente las personas entre
12 y 18 afios de edad.

8  http://lwww.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/concepto_
icbf_ 0000139_2012.htm, CONCEPTO 139 DE 2012
- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FA-
MILIAR (ICBF). 6 de septiembre de 2012.
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gue quieran realizarse cirugias estéticas como se
desarrolla a continuacion:

a) La prevalencia del interés del menor: como
ya se expuso, esta debe ser superior a cualquier de-
recho o situacion en conflicto, inclusive frente a
la limitacidn de la patria potestad en el evento de
proferir la autorizacion frente a las cirugias estéti-
cas, pues generalmente padres permisivos que en
ocasiones no conocen los riesgos que acarrean es-
tos procedimientos, o aun conociéndolos aludien-
do al desarrollo de la personalidad y al ejercicio
de la libertad de sus hijos permiten que se presen-
ten estas situaciones que afectan la salud, bien sea
de manera inmediata (Efectos pos operatorios) o
a largo plazo (en los eventos en que se requieran
nuevas operaciones o se debilite en razon de estas
la estructura y fisiologia del cuerpo).

El proyecto de ley en el articulo 4° establece las
excepciones a la prohibicion de realizar cirugias es-
téticas en menores de edad, permitiendo las cirugias
plasticas reconstructivas o aquellas que atiendan a
patologias fisicas o psicoldgicas que requieran tra-
tamiento médico. Estas excepciones estan directa-
mente relacionadas con la salud y el bienestar del
menor, en el sentido de que alcance un desarrollo
pleno y pueda recibir intervenciones requeridas
para un adecuado funcionamiento corporal, sin que
respondan a un concepto especifico de belleza o a
una necesidad de aceptacion fisica y superficial;

b) La garantia de las medidas de proteccion;
que su condicion de menor requiere: Actualmen-
te la legislacion colombiana carece de regulacion
frente a las intervenciones quirdrgicas en menores
de edad. Incluso, aun cuando en el proyecto de ley
se prevé lo atinente a la autorizacion de los padres
para la realizacion del procedimiento, al parecer
en la préactica solo se requiere el consentimiento
informado del paciente (mayor o menor de edad}
para surtir el tramite de legalizacién para la rea-
lizacion del procedimiento. Asi las cosas, en aras
de proteger a los menores que adn se encuentran
en un proceso de desarrollo fisico, mental y emo-
cional se pretende prohibir la realizacion de estas
intervenciones con la imposicion de sanciones a
quienes las realicen?, buscando asi garantizar el
cumplimiento de esas medidas de proteccion y
cuidado de los menores.

Por ello se reitera aqui lo contemplado en la ex-
posicién de motivos del Proyecto de ley numero
149 de 2015 en lo que se refiere a la constituciona-
lidad y no invasién del desarrollo de la personali-
dad, toda vez que las medidas aqui pretendidas son
prohibitivas y sancionatorias para quien las ejerza
mas no interfiere con la voluntad de quien pretenda
realizarlas, quien aun tiene la libertad y opcion de
realizarlas con posterioridad a los 18 afios de edad.

9 Atrticulo 7°. Sanciones. El incumplimiento del articulo
3° de la presente ley acarreara sanciones que iran desde
el pago de una multa equivalente a 500 salarlos minimos
legales mensuales vigentes, hasta el cierre definitivo del
centro de salud y la pérdida de su licencia de funciona-
miento.

Al respecto el autor explica:

Las prohibiciones que plantea la presente inicia-
tiva legislativa, prohibir la realizacion de cirugias
plasticas y procedimientos estéticos en menores de
edad no imponen un modelo ideal, y caben en lo
que la Corte ha denominado medidas que buscan
desincentivar determinada conducta que los meno-
res se sometan a procedimientos estéticos innecesa-
rios, ya sean quirdrgicos o no invasivos. Se entien-
de gue estas medidas son similares a la prohibicion
de expendio de bebidas embriagantes a menores de
edad, establecida en la Ley 124 de 1994: no se pro-
hibe el gue los menores tomen, sino el que se les
venda el alcohol, al igual gue no se prohibe que los
menores se operen, se prohibe a los cirujanos y es-
teticistas la realizacion de los procedimientos. El fin
ultimo es el mismo: proteger la salud y el desarrollo
del menor. (Subraya fuera de texto).

Por consiguiente, cuando se trata de medidas
que busquen la proteccion o la garantia de la salud,
formacion y bienestar de los menores, la interven-
cién normativa es aceptada en la medida en que
se hallen instrumentos que desincentiven dichas
acciones por los jovenes impidiendo que tengan
acceso tan facilmente a dichos procedimientos y
que se constituya como una sancién para quienes
las realicen o las autoricen.

¢) La prevision de las oportunidades y re-
cursos necesarios para desarrollarse mental,
moral, espiritual y socialmente de manera nor-
mal y saludable, y en condiciones de libertad y
dignidad: Como se ha expresado ya, la iniciativa
en cuestion esté orientada hacia la proteccion y el
adecuado desarrollo de los menores permitiendo
el libre desarrollo de su personalidad pero indu-
ciéndolos a concientizarse sobre las consecuencias
que puede traer a futuro someterse a intervencio-
nes quirlrgicas estéticas que afecten su apariencia
e incluso su fisionomia. Por ello, las medidas aqui
plantadas constituyen un recurso en defensa de los
nifios, nifias y adolescentes que garantice su de-
sarrollo fisico, moral y social saludable, sin res-
ponder a las presiones para modificar su apariencia
con el fin de ser aceptados, atin peor que sean los
padres quienes de alguna u otra manera aprueben
estas decisiones o comportamientos, cuando de-
beria fortalecerse la autoaceptacion y el fortaleci-
miento de su cuerpo hasta alcanzar su plenitud.

2. Disposiciones generales sobre las interven-
ciones quirurgicas estéticas

Ademaés de la prohibicion expresa de la realiza-
cion de cirugias estéticas en menores de edad por
las implicaciones que estas puedan tener en estos
sujetos de proteccion, el proyecto de ley pone de
manifiesto una realidad que ha estado presente
en nuestro pais desde hace algun tiempo y es la
necesidad de regular la actividad de los ciruja-
nos plasticos con relacion a las cirugias estéticas,
puesto que mas alla de las acciones derivadas de
la responsabilidad contractual o extracontractual
que pudiera presentarse frente a una mala inter-
vencion y/o sus resultados, se toca un tema muy
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sensible respecto de la ética profesionall? de los
médicos cirujanos y la naturaleza de sus interven-
ciones, pues si bien el presente proyecto de ley va
destinado a la proteccion de un determinado gru-
po de personas, toda vez que la autonomia para
la realizacion de cirugias estéticas se predica de
las libertades individuales de los ciudadanos, es
preocupante la forma como estos procedimientos
se incentivan por los mismos médicos sin tener en
cuenta las consecuencias que la realizacion de va-
rios de ellos conllevan en el cuerpo y la salud.

Aqui cobra importancia la diferenciacion entre
tres aspectos de las cirugias plasticas y las apre-
ciaciones que hace el autor en la exposicion de
motivos como justificacion a las excepciones con-
templadas para las intervenciones, propuestas en
el articulo 4° del proyecto de ley. En este sentido
se deben distinguir los distintos aspectos psicol6-
gicos que afectan al paciente, de acuerdo con sus
causas: 1. Malformaciones congénitas. 2. Malfor-
maciones adquiridas, y 3. Desviacion del ideal de
belleza (asociados al envejecimiento o no)LL.

La prohibicién especifica propuesta en la inicia-
tiva va orientada al tercer grupo de estas cirugias,
buscando a la vez crear criterios de fortalecimien-
to de la autoestima en las personas y no atender
criterios y estereotipos de belleza que la sociedad
ha impuesto. En este mismo sentido, se explica la
necesidad de imponer sanciones por un ejercicio
irresponsable de la profesion y el deber de solida-
ridad de los profesionales de la salud tanto en la
denuncia de estas actividades que se realicen in-
fringiendo la normatividad para la proteccién de
los menores de edadl2 como de las sanciones a que
haya lugar por estas acciones!s.

Lo anterior en relacién con lo que el Centro Inter-
nacional de Restauracion Neurologica (CIREN) ha
expuesto sobre el ejercicio de los cirujanos plasticos
y su responsabilidad en el ejercicio de la profesion:

“El punto de partida para poder enunciar, de
manera general, una teoria de la responsabilidad
por actos médicos en cirugia plastica, debe encon-

10 En nuestra sociedad, la ética profesional ademas de
ser respetuosa debe ser beligerante, en defensa de los
pacientes y de los derechos humanos.

11 Algunas consideraciones éticas sobre cirugia plasti-
ca. Centro Internacional de Restauracion Neurolégica
(CIREN). Doctora Kyrenla Sanchez Rodriguez y doctor
Roldel Alessandrini Gonzélez.

12 Proyecto de ley nimero 149 de 2015, articulo 6°. Deber
de denuncia. Los profesionales de la salud, centros
de salud y padres de familia que tengan conocimiento
de posibles violaciones a la presente ley deberan
denunciarlas ante las autoridades competentes.

13 Articulo 7°. Sanciones. El incumplimiento del articulo

3° de la presente ley acarreara sanciones que iran desde
el pago de una multa equivalente a 500 salarios minimos
legales mensuales vigentes, hasta el cierre definitivo del
centro de salud y la pérdida de su licencia de funciona-
miento.
Articulo 8°. Se impondran a la persona juridica o natural
contratante que incumpla el articulo 5° de la presente ley
sanciones que iran desde el pago de una multa que par-
tira de 450 salarios minimos legales mensuales vigentes
hasta el cierre temporal o definitivo del centro de salud,
si es reincidente.

trarse en una caracterizacion amplia de los actos
médicos. Por tales se entienden el conjunto de ac-
tividades mediante las cuales los profesionales de
la medicina producen en el cuerpo humano, directa
o indirectamente, efectos destinados a prevenir, cu-
rar o aliviar las enfermedades, asi como rehabilitar
las funciones perdidas o alteradas y a promover el
bienestar fisico, psiquico o social de las personas.
La meta mas importante del ejercicio de la medi-
cina es promover, mantener y recuperar la salud,
definida esta por la OMS como un estado completo
de bienestar fisico, mental y social y no solo como
la ausencia de enfermedad o de invalidez.

Con cierta frecuencia, al margen del derecho,
algunos cirujanos plasticos, frente a intervencio-
nes con finalidad estética frustrada y seguido de
proceso judicial han pretendido fundamentar el
fin curativo del acto médico, argumentando la
existencia de afecciones de orden psiquico deter-
minantes de complejos en el paciente. Ello puede
ciertamente ocurrir en la practica, pero al ciruja-
no pléastico no le corresponde, en sentido estricto,
hacer un diagndstico psiquiatrico porque en su
contra podria arguirse facilmente el cargo de im-
pericia. Por consiguiente, es prudente que cuando
el paciente manifieste sus complejos, el cirujano
plastico opte por una consulta especializada que
le sirva de apoyvo a la finalidad terapéutica que
busca con el procedimiento quirdrgico gue con-
sidere util para el caso. De ahi la importancia de
la valoracidn integral del paciente antes de reali-
zarse la cirugia. De no actuar asi, es conveniente
que se abstenga de invocar el fin curativo de su
intervencidn y, mediante el consentimiento infor-
mado de la cirugia, exponga la caracteristica de
una actividad médica de medio y no de resultado.

Para que el consentimiento sea valido, la per-
sona en cuestion debe haber sido informada sobre
los datos relevantes de la intervencién de que se
trata. Esta informacion tiene que incluir el fin, la
naturaleza y las consecuencias de la intervencion
y los riesgos que comporta. La libertad de consen-
tir implica gue el consentimiento puede ser retira-
do en cualguier momento y que la decision de la
persona interesada debe respetarse una vez gue ha
sido completamente informada de sus consecuen-
cias. (Subraya fuera de texto).

El proyecto de ley insta a los cirujanos plasticos
a que hagan un ejercicio responsable y adecuado
de su profesion en relacion con la trascendencia
que su actividad ejerce en las personas, pues aun
cuando después de los 18 afios cualquier colom-
biano podra acceder a realizarse cirugias plasticas,
estas deben ser realizadas con el conocimiento ple-
no del paciente de las implicaciones inmediatas y a
futuro que estos procedimientos conllevan.

3. Preocupacion actual por el incremento de
procedimientos estéticos en menores

El desarrollo del proyecto de ley bajo estudio
es responsivo a la preocupacién que se incremen-
ta a nivel mundial sobre el aumento excesivo de
procedimientos quirrgicos a cualquier edad, pero
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también como hoy en dia dichas intervenciones
se hacen en personas cada vez mas jovenes, cam-
biando su apariencia de forma radical y sin tener
un propdsito curativo o regenerativo, sino simple-
mente por la concepcion de un modelo de belleza
o la insatisfaccion con la propia imagen.

Actualmente, en Argentina se est4 adelantando
la misma iniciativa legislativa con el fin de evi-
tar que los jovenes hagan cambios drasticos en
Su imagen que generen repercusiones y arrepen-
timientos a futuro, puesto que en el momento en
que deciden acceder a esa clase de procedimien-
tos no son conscientes de los dafios que pueden
producir en su cuerpo, ni si es realmente eso lo
que desean para su apariencia. Asi, el proyecto de
ley en Argentina también impone las limitaciones
orientadas a la prohibicidn de realizacién de ciru-
gias estéticas en menores de edad por considerar-
las inconvenientes e irresponsables, tanto por los
menores que las pretenden como de los profesio-
nales que las practican:

‘Nosotros buscamos proteger a los adolescen-
tes de estas presiones que llevan a la no acepta-
cién del propio cuerpo, en el momento en que la
subjetividad se estd constituyendo’, fundamentd
la diputada ante la comision de Familia, Nifiez y
Adolescencia de la Camara baja, que la semana
Gltima aprobd la iniciativa que ahora sera tratada
por el plenario del cuerpo.

Los implantes mamarios son desaconsejados en
menores de 18 anios. Muchos especialistas estan de
acuerdo con esta limitacién. Segun ellos, las opera-
ciones mamarias —una de las mas populares— son
especialmente desaconsejadas en menores de edad,
ya que el desarrollo de esta parte del cuerpo se con-
solida entre los 16 y los 18 anios. Ademas, advierten
que los implantes mamarios tienen una vida Gtil de
diez anios y que mientras antes se coloquen, mas ve-
ces deberan ser recambiados.

Por su parte, algunos expertos en salud mental
consideran que una adolescente no necesariamen-
te esta preparada para saber cdmo quiere que sea
su imagen corporal en el futuro, y podria arrepen-
tirse de algin cambio realizado.

‘Los adolescentes aprenden por prueba y error y
una cirugia plastica no es reversible’, advirtio a BBC
Mundo la psiquiatra Graciela Peyri, Presidenta de
la Fundacion para la Salud Mental de Argentina .

Con relacidn al Proyecto de ley nimero 149 de
2015, el que cursa en Argentina persigue los mis-
mos fines de proteccion a los menores frente a los
riesgos de las cirugias estéticas, considerando que
para realizar esa clase de operaciones se requie-
re de cierta madurez fisica y mental. Al respecto,
cobra relevancia lo dispuesto por la Organizacion
Mundial de la Salud en lo que corresponde al desa-
rrollo y formacién de los adolescentes para enten-
derse que en esos afios de la vida (de los 12 a los
18 afos) las distintas &reas del desarrollo: fisico,

14 http://lwww.bbc.co.uk/mundo/noticias/2014/05/140528 _
argentina_cirugia_estetica_menores_vs

emocional, cognitivo y social, se interrelacionan
sin que pueda predicarse un grado de madurez to-
tal entre ellas, asi:

“En los adolescentes la salud y el desarrollo
estan estrechamente interrelacionados. El desarro-
llo fisico (cambios sexuales y corporales) que se
produce durante la adolescencia va acompafiado
de importantes cambios psicosociales que caracte-
rizan a este periodo como una etapa decisiva en el
camino hacia la edad adulta.

Areas del desarrollo del adolescente: 1. Desa-
rrollo fisico: pubertad, desarrollo sexual y desa-
rrollo cerebral. 2. Desarrollo psicologico. 3. De-
sarrollo cognitivo: cambios en la manera de pen-
sar. 4. Desarrollo afectivo: sentimientos negativos
o0 positivos relacionados con experiencias e ideas,
constituye la base de la salud mental. 5. Desarro-
llo social: relaciones con la familia, los comparie-
rosy el resto de las personas.

Resulta dificil separar estas distintas areas del
desarrollo porque estan estrechamente vinculadas
entre si. Por ejemplo, los cambios fisicos provocan
cambios cognitivos y en la pubertad se registra un
desarrollo tanto fisico como emocional. También
es importante observar que el ritmo de desarrollo
en cada una de estas tres areas puede ser diferen-
te: por ejemplo, una adolescente puede parecer
fisicamente madura, pero es probable que no esté
plenamente desarrollada desde el punto de vista
psicolégico. Su apariencia puede hacer que las
personas crean Yy esperen que su modo de pensar
sea maduro 0 que es capaz de controlar sus emo-
ciones, cuando es probable que esto no sea asil2.
(Subraya fuera de texto).

Como se observa, durante la adolescencia, es-
pecialmente, los jovenes atraviesan por periodos
de cambios en todas sus esferas de formacion, y
el desarrollo o la forma como sean asumidos esos
cambios seran los que forjen sus condiciones en
edad adulta, en materia de crecimiento, de edu-
cacion, intelecto, desarrollo y claramente en apa-
riencia. Por ello, como se ha expuesto en esta in-
tervencion, no es sano ni benéfico para su salud
someterse a procedimientos tan invasivos cuando
Su mente y su cuerpo estan atravesando la etapa de
maduracion.

4. Pronunciamiento de las entidades directa-
mente vinculadas con los objetivos del proyecto
de ley

4.1. Pronunciamiento del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar

El Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social es el organismo principal de la ad-
ministracién publica del Sector Administrativo de
Inclusién Social y Reconciliacion® al cual se en-

15 http:/www.who.Int/maternal_child_adolescent/topics/
child/development/es/ - Organizacion Mundial de la Sa-
lud, conceptos. Desarrollo.

16 Articulo 2° del Decreto nimero 4155 de 2011. Articulo
2°. Objetivo. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco
de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir,
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cuentra adscrito el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiarl’.

El objeto del Proyecto de ley numero 149 de
2015, es proteger la salud de nifios, nifias y ado-
lescentes que quieran someterse a intervenciones
quirdrgicas estéticas que puedan afectarlos fisica
0 psicolégicamente de forma inmediata o a futuro.

Por lo anterior, se hace indispensable la inter-
vencidn por parte de dicho instituto dentro del tré-
mite del presente proyecto de ley, con el fin de que
se pronuncie sobre la normatividad propuesta, las
implicaciones juridicas que la misma conlleva en
relacion con los derechos en conflicto de la protec-
cion del menor y el libre ejercicio de la patria po-
testad, dentro del marco de sus competencias para
la proteccidn de la nifiez y la familia.

4.2. Pronunciamiento del Ministerio de Sa-
lud y la Proteccion Social

La iniciativa legislativa por su contenido re-
quiere intervencion del Ministerio de Salud y la
Proteccion Social, toda vez que en atencion a su
competencia misional!® es la Entidad del Gobier-
no nacional llamada a establecer los lineamientos
y la formulacién de politicas publicas de calidad
en salud, los impactos que el proyecto de ley con-
lleva y los beneficios que podria presentar en la
salud de los menores colombianos ; asi, se hace
necesario que este Ministerio sea quien genere las
pautas para la implementacion de las medidas que
se pretenden.

Por lo anterior, este Departamento Administra-
tivo considera que para poder continuar el tramite
legislativo, y poder subsanar el texto en término si
a ello hubiere lugar, se requiere concepto al res-
pecto por parte del Ministerio de Salud y la Pro-
teccion Social.

5. Pronunciamiento favorable del Ministerio
de Hacienda

La iniciativa legislativa estudiada, al no ordenar
gasto, no desconoce el principio de sostenibilidad
fiscal previsto en el articulo 334 de la Constitucion
Politica. Por lo tanto, al no tener impacto fiscal por
su contenido, no requiere cumplir con lo establecido
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuen-

coordinar y ejecutar las politicas, planes generales,
programas y proyectos para la superacion de la pobreza,
la inclusion social, la reconciliaciéon, la recuperacion
de territorios, la atencion y reparacion a victimas de la
violencia, la atencion a grupos vulnerables, poblacion
discapacitada y la reintegracion social y econémica y la
atencion y reparacion a victimas de la violencia a las que
se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales
desarrollard directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas
entidades u organismos competentes.

17 Articulo 1° del Decreto nimero 4156 de 2011.

18 Dirigir el sistema de salud y proteccién social en
salud, a través de politicas de promocién de la salud,
la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion de la
enfermedad y el aseguramiento, asi como la coordinacion
intersectorial para el desarrollo de politicas sobre los
determinantes en salud; bajo los principios de eficiencia,
universalidad, solidaridad, equidad, sostenibilidad y
calidad, con el fin de contribuir al mejoramiento de la
salud de los habitantes de Colombia.

tra condicionada al aval del Ministerio de Hacienda 'y
Crédito Publico para su debido tramite constitucional.

6. Conclusiones

Se considera que el proyecto de ley es acorde
con los postulados constitucionales y honra tanto
las disposiciones elevadas en el articulo 44, como
el bloque de constitucionalidad en favor de la pro-
teccion de nifios, nifias y adolescentes. Sin embar-
go, para que el proyecto de ley continGe su tramite
se recomienda que cuente con concepto sobre su
viabilidad o conveniencia por parte del Ministerio
de Salud, entidad del Gobierno nacional que por
competencia misional debera establecer las san-
ciones y hacer seguimiento a las disposiciones que
se pretenden elevar a ley en materia de procedi-
mientos quirdrgicos.

Finalmente y sin perjuicio a las observaciones
de fondo que pudieren formular el Ministerio de
Salud y la Proteccién Social, asi como el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, se considera
que el texto resulta responsivo con la preocupacion
internacional para el cuidado de la nifiez, por lo que
se estima adecuado y una vez se corrobore con las
entidades responsables, debe continuar su tramite.

Cordialmente,

3 i ,,_————-—-\\

/

-

“LUCY EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe Oficina Asesora Juridica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del
mes de mayo afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza |a publica-
cion en Gaceta del Congreso, Observaciones del
Departamento para la Prosperidad Social (DPS),
suscrito por la Jefe Oficina Asesora Juridica, Lucy
Edrey Acevedo Meneses en siete (7) folios, al
Proyecto de ley nimero 149 de 2015, por medio
de la cual se prohiben los procedimientos médi-
oS Y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones, recibido en la Se-
cretaria de la Comisién Séptima del Senado el dia
veintiocho (28) de mayo de 2015. Hora 9:20 a. m.

El presente Comentario se publica en la Gaceta
del Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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